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Evropska migraéni sit (EMN, European Migration Network) je inicia-
tiva Evropské komise zamérena na shromazdovani, vymeénu a analyzu
Udajl a informaci z oblasti azylu a migrace mezi 27 ¢lenskymi staty EU
(Dansko se na aktivitdach EMN nepodili) a Norskem.

Cilem Evropské migracni sité je vyhovét informacnim potrebam insti-
tuci Spoledenstvi, Gfadd a organizaci &lenskych statl a rovnéz Siroké
verejnosti v oblasti azylu a migrace. Shromazdovani, vymeéna a analyza
objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych informaci o azylu a migraci
slouzi jako podpora pfi formulovani politik Evropské unie v oblastech
azylu a migrace.

Pfinos Evropské migracni sité spociva predevsim v moznosti zajisténi
a srovnani komplexnich poznatkd o situaci, vyvoji a praxi v oblasti azylu
a migrace ve 27 Clenskych statech EU a Norsku. EMN navic predsta-
vuje platformu pro ziskavani informaci nejenom od statnich instituci,
ale umoznuje zapojeni i dalSich aktér( z oblasti védy, vyzkumu a ne-
vladniho sektoru.

Narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice je od roku 2004
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Vice informaci

o ¢innosti EMN v Ceské republice naleznete na www.emncz.eu.
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SEZNAM ZKRATEK

AFAD

AMID

ANACEN

BPI
CEB

cISs
¢ssD
CR
DCAF
EASO
EEAS
EMN

EMPACT

ES

Urad pro zvladani katastrof a krizového tizeni

Turecké republiky (Disaster and Emergency
Management Presidency)

Projekt na asistenci k zvladani vnitiniho vysidleni na
Ukrajiné (Assistance to Manage Internal Displacement
in Ukraine)

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic

a migraci

Blok proti islamu

Rozvojova banka Rady Evropy (Council of Europe
Development Bank)

Cizinecky informacni systém

Ceska strana socialné demokraticka

Ceské republika

Zenevské centrum pro demokratickou kontrolu
ozbrojenych sil (The Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces)

Evropsky podplrny Ufad pro otdzky azylu (European
Asylum Support Office)

Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (European External
Action Service)

Evropska migraéni sit (European Migration Network)
Evropska multidisciplinarni platforma proti kriminalnim
hrozbam (European Multidisciplinary Platform against
Criminal Threats)

Evropské spolecenstvi
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MEDEVAC

ML
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MPO
MPSV
MSp
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MzZV
NBD

SEZNAM ZKRATEK

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace
na vné&jsich hranicich ¢lenskych statl EU (European
Border and Coast Guard Agency)

Inspektorat cizinecké policie

Informacni technologie (Information Technology)
Globalni pristup k migraci a mobilité (Global Approach
to Migration and Mobility)

Pracovni skupina na vysoké uUrovni pro azyl a migraci
(High-Level Working Group on Asylum and Migration)
Integracni azylové stiedisko

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik
(International Centre for Migration Policy Development)
Mezinarodni organizace pro migraci (International
Organization for Migration)

Spolecné vysetrovaci tymy (Joint Investigation Teams)
Kiestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska
strana lidova

Krajské reditelstvi Policie

Program humanitarnich evakuaci zdravotné
postizenych obyvatel (Medical Evacuation)
Mezinarodni letisté

Projekt partnerstvi pro mobilitu s Azerbajdzanem
(Mobility Partnership with Azerbaijan)

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Nezletili cizinci bez doprovodu
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NNO
OAMP

OoDS
OP VVV
OBSE

OSPOD
OSN
PCR
PoS
PiS
RDPP

RSCP
SCP
SIP
suz
UNHCR

Nestatni neziskova organizace

Odbor azylové a migracni politiky

(Ministerstva vnitra CR)

Obcanska demokraticka strana

Operacniho program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(Organization for Security and Co-operation in Europe)
Organ socialné-pravni ochrany déti

Organizace spojenych narod{ (United Nations)
Policie Ceské republiky

Pobytové stredisko

Prijimaci stfedisko

Programy rozvoje a ochrany ve tretich zemich
(Regional Development and Protection Programmes)
Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Sluzba cizinecké policie

Statni integracni program

Spréava uprchlickych zafizeni (Ministerstva vnitra CR)
Urad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

Usvit - Narodni koalice

Ufad prace

Vizovy informacni systém (Visa Information System)
Visegradska ctyrka

Zarizeni pro déti-cizince

Zastupitelsky urad



SHRNUTI

SHRNUTI

Vyrocni zprava Evropské migracni sité (EMN) o politice v oblasti azylu
a migrace 2016 poskytuje pFehled o vyvoji a nejddlezit&jsich zménach
v oblasti migrace, azylu a integrace béhem roku 2016.

Strategie migracni politiky Ceské republiky

Dne 29. ¢ervence 2015 schvalila vidda Ceské republiky svym usnese-
nim ¢. 621 komplexni Strategii migraéni politiky Ceské republiky. Vedle
bezpe&nosti statu, ktera je hlavnim prifezovym elementem, Strategie
migracni politiky Ceské republiky formuluje priority Ceské republiky
v oblastech integrace cizincl, nelegaini migrace a navratové politiky,
mezinarodni ochrany, vnéjsi dimenze migrace (mj. rozvojové a huma-
nitarni pomoci), volného pohybu osob v ramci EU a schengenského
prostoru, legdlni migrace a mezinarodnich zavazkd Ceské republiky
v oblasti migrace. Stejnym usnesenim byla zaroven prijata Komunikacni
strategie Ceské republiky k migraci.

Legalni migrace a integrace

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2016 pokracoval trend réistu
legalni migrace do Ceské republiky. Meziroéné doslo k narlistu poctu ci-
zincl 0 6,2 %. Ke dni 31. prosince 2016 pobyvalo na Gizemi Ceské republiky
legalné& (po dobu delsi nez 90 dnl) 496 413 cizinci. Cizinci tvofili zhruba
4,7 % populace. Z evidovaného celkového poétu cizincl s povolenym
pobytem v Ceské republice jich na konci roku 2016 pobyvalo 55,1 % na
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Gzemi trvale (273 399 cizincl) a 44,9 % prechodné! (223 014 cizincd).
Zhruba 55,5 % cizinct s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky
tvorili dohromady obc¢ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

Z hlediska poctu vydanych schengenskych viz zlistavé pro Ceskou
republiku klicovou zemi Ruska federace. V soucasné dobé jsou vSechna
schengenska viza vydavana Ceskou republikou biometricka. Proces za-
vadéni biometrickych Gidaji na konzuldty i na vné&jsi hranice (tzv. roll-out
VIS?) byl dokoncen po péti letech v Unoru 2016, kdy byl pripojen po-
sledni region — vnéjsi schengenska hranice. V dubnu 2014 byl vladou
Ceské republiky prijat Ndrodni schengensky pléan 2014 pro obdobi
2014-2020. VVyhodnocovani planu probiha kazdy rok a predklada se
formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského planu. V dubnu 2016
byla predloZzena Druha zprava o plnéni, ktera v sobé obsahovala vyhod-
noceni plnéni jednotlivych tkoll a zarover byla zahajena priprava Treti
zpravy o plnéni, ktera bude predloZzena v roce 2017. Dne 1. srpna 2016
nabyl Gcinnosti novy zakon ¢. 191/2016 Sb. o ochrané statnich
hranic €R a 0 zméné souvisejicich zakond.

V oblasti ekonomické migrace doslo od 1. srpna 2016 k zahajeni
nového migracniho projektu ReZim zviastniho zachazeni pro kva-
lifikované zaméstnance z Ukrajiny zameéreného na stfedné a nizko
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny (Rezim). U Zadatell zafazenych
do ReZimu se jedna o cileny vyb&r zaméstnancl konkrétnich &eskych
zamé&stnavatell. Celkem za rok 2016 bylo do projektu zaFazeno
1 303 Zadatell z Ukrajiny.

Legalni migrace je Uzce spojend s integraéni politikou. Postoj Ceské
republiky k integraéni politice je zakotven v Koncepci integrace cizinct
na tzemi Ceské republiky. V roce 2016 byla klicovym dokumentem

1 Kategorie zahrnuje osoby s pobytem na vizum nad 90 dn{, s povolenim k dlouhodobému
pobytu a s povolenim k pfechodnému pobytu, ktery je udélovan ob&andm EU a jejich
rodinnym ptisludnikim.

2 Vizovy informacni systém (Visa Information System)
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v oblasti integrace aktualizovana Koncepce integrace cizincii — Ve
vzajemném respektu a Postup pro rok 20163. Nove se v roce 2016
stali cilovou skupinou integracnich opatreni i azylanti a poZivatelé do-
pliikové ochrany (nad ramec sluzeb Statniho integracniho programu
pro pozivatele mezinarodni ochrany*). V ramci politiky integrace cizin-
cl je kladen dliraz na efektivitu integracnich opatfeni, na spolupraci
s regionalni a lokalni veFejnou spravou a na rozsifeni spektra subjektd
podporujicich integraci. Nastrojem integrace cizincl na Grovni krajl
je zejména sit Center na podporu integrace cizinct ze tfetich zemi.
V pribé&hu roku 2016 centra pracovala ve tfinacti krajich Ceské re-
publiky. Na lokalni Grovni jsou klicovym nastrojem integrace projekty
obci. Podporovana byla informovanost cizincd i majoritni spoleénosti
prostfednictvim informacnich publikaci, webovych stranek a informacni
linky. Ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi byla posilena
asistence cizincim, dale byla mimo jiné podporena vyzkumné ¢&innost
¢i vzdélavani pracovnikd oddéleni pobytu cizincd OAMP a pracovnikd
statni spravy a samospravy.

Usnesenim vlady dne 20. listopadu 2015 byl pod ¢. 954 schvalen novy
koncept Statniho integracniho programu (SIP) pro poZivatele mezi-
narodni ochrany. Od 1. ledna 2016 prines| Upravu systému vyuky ¢eského
jazyka, pobytu v integracnim azylovém stredisku i pri zajisténi bydleni
a integrace klientd na Urovni obci a mést. Tento integracni program
navazuje na jiz existujici asistenci opravnénym osobam.

Od 1. ledna 2014 je UcCinna pravni Uprava, ktera plné opustila princip
jediného statniho obcanstvi a priklonila se k moznosti existence vi-
cenasobného statniho obc¢anstvi. V roce 2016 statni obéanstvi Ceské
republiky nabylo udélenim ¢i prohlasenim 5 549 cizinci.

3 Aktualizované dokumenty Koncepce integrace cizincll — Ve vzajemném respektu a Postup
pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl v roce 2016 byly ptijaty na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ¢. 26 ze dne 18. ledna 2016.

4 http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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Mezinarodni ochrana

V roce 2016 dodlo k mirnému snizeni po¢tu zadateld o mezinarodni
ochranu na 1 478 osob, tj. o 3,1 % méné nez v predchozim roce.
Navzdory relativné vysokému meziroénimu nardstu v letech 2014 a 2015
Ize z dlouhodobého hlediska povazovat situaci v oblasti mezinarodni
ochrany za stabilni. Nejvét&i skupinou Zadateld byli v roce 2016 statni
prislusnici Ukrajiny (34,3 %), Iraku (10,7 %) a Kuby (5,8 %). O mezi-
narodni ochranu poZadalo 269 nezletilych osob (18,2 % z celkového
poctu ZadatelQ), tj. stejny poéet osob jako v prededlém roce.

Nezletili bez doprovodu

Polet nezletilych déti bez doprovodu v CR oproti minulému roku vy-
razné poklesl. Zatimco v roce 2015 se jednalo o 151 déti, v roce 2016
bylo bez doprovodu pfibuzné dospélé osoby zjisténo na Gzemi CR
55 déti. Do specializovaného ZaFizeni pro déti-cizince (ZDC) bylo za
rok 2016 umisténo 43 nezletilych cizincl ze tietich zemi bez doprovodu.
Z tohoto poctu pozadaly 4 osoby o mezinarodni ochranu v CR.

Opatieni v oblasti boje proti obchodovani s lidmi

Trestna cinnost v oblasti obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce
2016 ve srovnani s predchozim rokem zadné zasadni zmény ve smyslu
Géelu obchodovani s lidmi, ani ve zplsobech jednani pachateld této
trestné ¢innosti. V prostiedi Ceské republiky se jednalo zejména o vy-
uziti obéti obchodovani s lidmi k prostituci a k nucenym pracim nebo
k jinym formam vykoristovani. V dlouhodobém horizontu je viditelny
pokles obéti pochazejicich ze tretich zemi, zaznamenan byl naopak
narlst obéti ze strany ob&anl Evropské unie. BEhem roku 2016 bylo
Policii Ceské republiky stihano (vysetfovano) 23 osob a v témze
roce bylo odsouzeno 8 osob za obchodovani s lidmi. V roce 2016
bylo do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
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zarazeno celkem 14 obéti obchodovani s lidmi (z toho 2 osoby ze
tretich zemi).

Mezinarodni spoluprace a projekty

Ceska republika navézala i v roce 2016 na aktivity, které zapocala jiz
v predchozich letech. Nadale spolupracovala s Evropskou agenturou pro
Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich &lenskych statl EU
(Frontex)s &i Evropskym podplrnym Gfadem pro otazky azylu (EASO)E.
Na cinnosti EASO se podilela mimo jiné prostfednictvim 44 vyslani
narodnich expertt, na ¢innosti agentury Frontex prostfednictvim
spoleénych akci na réiznych Gsecich evropskych hranic (Recko,
Italie, Madarsko, Bulharsko, Polsko, Spanélsko, Némecko, Francie).

Dale byla rozvijena spoluprace s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi ze-
mémi imigrace do Ceské republiky, zvl&été pak se zemémi sousedicimi
s Evropskou unii. Na trovni Evropské unie Ceska republika pokracovala
v Gcasti na rozvoji a implementaci nastroji Globélniho pristupu k mig-
raci a mobilité predstavujiciho koncepcni ramec vnéjsi migracni politiky
Evropské unie (PraZsky proces; Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem,
Gruzii, Arménii a AzerbdjdZénem; Projekt na asistenci k zvIddani vnitr-
niho vysidleni na Ukrajiné AMID).

Ceské republika také realizovala humanitarni projekty financované
z humanitarniho rozpoctu MZV a zamérené na nucené vnitiné vysidlené
osoby a uprchliky v disledku konfliktd i katastrof. Na stabilizaci migraéni
situace se dale zaméruje Ministerstvo vnitra. V reakci na zhorSovani
bezpecnostni i migracni situace v bezprostiednim okoli Evropské unie,
spojenym predevsim s pokracujicim ozbrojenym konfliktem v Syrii,
schvalila’ v lednu 2015 vlada Ceské republiky vznik stalého Programu

5 European Border and Coast Guard Agency
6 European Asylum Support Office
7 Usneseni vlady CR ze dne 14. ledna 2015 &. 19
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Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech piivo-
du a prevenci velkych migracnich pohybi. Na poskytnuti pomoci
zemim zasazenym masivnim ptilivem uprchlikd bylo v roce 2015 v rdm-
ci tohoto programu vyélenéno 100 mil. K& Z rozhodnuti vlddy CR®
byla pro rok 2016 navysSena pomoc v ramci zminéného programu na
150 mil. K&. Déle vidda CR schvalila svym usnesenim®ze dne 20. listo-
padu 2015 zrizeni Stalého zdravotné humanitarniho programu
MEDEVAC (MEDEVAC). Na zakladé tohoto usneseni byla vytvorena
Pracovni skupina pro ucely provadéni programu MEDEVAC. V roce
2016 se uskutecnilo celkem 27 projektd v celkové hodnoté necelych
51 mil. KE. V roce 2016 byl program realizovan predevsim v podobé
vysilani ékaFskych tym{ do zemi plvodu, humanitarni evakuace zdra-
votné postizenych obyvatel na lé¢eni do Ceské republiky a odbornych
stazi 1ékard z oblasti postizenych humanitarni krizi.

Ceské republika se v roce 2015 dobrovolné zapojila také do projektu
presidlovani, a to konkrétné do spolecného presidlovaciho schéma-
tu Evropské unie. V rdmci tohoto schématu se CR zavazala presidlit
400 uprchlikl z tfetich zemi vysidlenych v regionu Blizkého vychodu.
B&hem roku 2015 tak Ceskd republika presidlila prvnich 20 osob -
- 4 rodiny syrskych uprchlik(l s vdzné nemocnymi détmi. Na jaFe 2016
bylo ptesidleno 89 irdckych kfestanl, z toho 32 irackych uprchlikd
bylo presidleno z Libanonu v ramci Evropského presidlovaciho
schématu a 57 vnitiné vysidlenych Irac¢ani bylo presidleno z Irac-
ké republiky v ramci narodniho presidlovaciho programu. V roce
2016 také pokracoval program poskytovani asistence pri presidlovani
c¢eskym krajantim. Béhem roku 2016 touto cestou pricestovalo celkem
287 osob, a to prislusnikl ¢eskych krajanskych komunit na Ukrajiné.

Déale v rdmci relokaéniho programu CR v roce 2016 prijala 12 osob
syrské statni pFisluénosti z Recka.

8 Usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2015 ¢&. 574
9¢. 956



SHRNUTI

Nelegalni migrace, prevadécstvi

V roce 2016 bylo pFi nelegalni migraci na tzemi Ceské republiky zjis-
téno celkem 5 261 osob. Oproti predchozimu roku se jednalo o vyrazny
pokles, a to o 3 302 osob (tj. o témér 39 % méne). Z uvedeného poctu
bylo 222 osob (tj. 4,2 %) zjisténo pri nelegalni migraci pires vnéjsi
schengenskou hranici Ceské republiky (letité) a 5 039 osob (tj.
95,8 %) pri nelegalnim pobytu. Pri nelegalni migraci pres vnéjsi
schengenskou hranici bylo zadrzeno nejvice uprchlikd dle Konvence 1951
(44), dale statnich prislusnikl Ukrajiny (15), Alb&nie a Azerbajdzanu
(po 14). Pfi nelegdinim pobytu bylo zjist&no nejvice statnich prislugnikl
Ukrajiny (1 552), nasledovali statni prislusnici Ruské federace (402)
a Kuvajtu (336). V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu poby-
tu nebo prekroceni hranic bylo v roce 2016 evidovano!° 56 osob.
Za lonsky rok bylo zaroven odsouzeno za organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice ¢i pro trestny ¢in napomahani
k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky 41 osob.

Navraty

V roce 2016 bylo vydano 818 rozhodnuti o uloZzeni povinnosti
opustit Gzemi (mezirocné o 68,9 % rozhodnuti méné). Tento pokles
poctu souvisi s Utlumem tranzitni nelegalni migrace.

V roce 2016 bylo dale celkem evidovano 3 539 cizincli s vydanym
pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coz ve srovnani
s predchozim rokem predstavuje nardst o 530 osob (tj. 0 17,6 %). Nej-
vice zastoupenou skupinu cizincd s vydanym pravomocnym rozhodnu-
tim o spravnim vyhosténi tvofili statni prislusnici Ukrajiny, Moldavska
a Kuvajtu. Realizace spravniho vyhosténi byla provedena v podobé nu-
cenych navratll u 207 cizincl a 174 realizaci bylo provedeno v podobé

10 Krajskymi feditelstvimi Policie Ceské republiky
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asistovaného dobrovolného navratu'!. Programy asistovanych dobrovol-
a Ve o . . 7 ’ . . .
nych navratu realizovaly v roce 2016 Mezinarodni organizace pro migraci
a Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra, ktera zodpovidala za
dobrovolné navraty byvalych Zadatell o mezindrodni ochranu.

V roce 2016 bylo evidovano celkem 1 278 osob, kterym byl soudy v trest-
nim Fizeni uloZen trest vyhosténi, coz predstavuje narlst o 265 osob
(tj. 0 26,2 %). Realizace soudniho vyhosténi Policii CR byla v hod-
noceném obdobi provedena u 261 cizinct s nepodminénym trestem,
coz v porovnani s predchazejicim rokem neznaci zménu trendu (pouze
0 6 0sob vice). Zbyvajici osoby méli dle Ihdty k vycestovani povinnost
opustit tzemi.

11 Rozdil mezi po¢tem osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi a poc¢tem
osob, u kterych doslo k realizaci vyhosté&ni, spociva v tom, ze pouze &ast cizincl s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi je zajisfovana do zatizeni pro zajisténi cizincl (a to v pripad&,
Ze existuji zakonné dlvody pro jejich zajisténi do tohoto zafizeni) s naslednym uskute¢nénim
realizace spravniho vyhosténi v podobé nuceného nebo asistovaného dobrovolného navratu
(v rdmci asistovanych dobrovolnych navratd vycestoval i maly pocet nezajisténych cizincd).
U téchto forem navratl (nucenych a asistovanych) maji statni organy Ceské republiky
jistotu, Ze cizinci se spravnim vyhosténim vycestovali a mohou je tedy statisticky vykazat.
U nezajisté&nych cizincl se spravnim vyhosté&nim, ktefi nepozadaji o asistovany dobrovolny
navrat, je predpokladano jejich spontanni vycestovéani z Gzemi CR na zakladé vyjezdniho
prikazu. V této kategorii jsou statisticky sledovany pouze ptipady té&ch cizincl, ktefi pozadali
Policii Ceské republiky o pomoc s vyfizenim povoleni tranzitovat v rémci svého névratu pres
Gzemi jinych &lenskych statll - institut tranzit pozemni cestou. Tranzit pozemni cestou se
vyuziva v pripadé, Ze se cizinec, kterému bylo vydano rozhodnuti o povinnosti opustit izemi
daného clenského statu (popf. EU), rozhodne Gzemi opustit po zemi a bude tranzitovat pres
jiné clenské staty EU, kde vSak nema platné opravnéni k pobytu ani k tranzitu. Principem
tranzitl po zemi je v podstaté uznavani rozhodnuti o navratu véetné Ihdty k opusténi tzemi
cestou vymény formulail mezi dotéenymi ¢lenskymi staty.
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Vyroéni zprava o politice v oblasti azylu a migrace v Ceské republice (CR)
podava prehled o nejdilezit&jsich politickych i legislativnich zmé&nach
a zakladnich statistickych datech v oblasti azylu a migrace na uzemi
Ceské republiky za rok 2016.

Zprava byla vypracovana narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni
sité v Ceské republice. Podle ¢lanku 9(1) Rozhodnuti Rady 2008/381/EC
o zfizeni Evropské migracni sité kazdé kontaktni misto EMN kazdorocné
zpracovava zpravu o vyvoji v oblasti azylu a migrace v prislusné zemi.

Zprava se sklada z deviti kapitol a tri priloh. Kapitoly popisuji vyvoj
v oblasti legalni migrace a mezinarodni ochrany, jedna kapitola je véno-
véana problematice nezletilych cizincl bez doprovodu, dale jsou obsazeny
informace o opatrenich v oblasti boje proti obchodovani s lidmi a boje
s nelegalni migraci. Zprava také podava prehled o mezinarodni spolupraci
a projektech a popisuje vyvoj v oblasti navratt cizincl do zemé& svého
plvodu. V jednotlivych kapitoldch jsou uvedeny i zdkladni statistické
Udaje z ptislusné oblasti. Clenéni zprévy odpovida doporucené struk-
ture narodnich zprav jednotlivych kontaktnich mist EMN tak, aby bylo
mozné jednotlivé dokumenty porovnavat a byla zachovana kontinuita
se zpravami zpracovanymi v minulych letech.

Pfedkladana zprava byla vypracovéna zejména na zakladé podkladl
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery ma ob-
last migrace, azylu a integrace v gesci. Dale byly ve zpravé vyuzity
podklady od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia,
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odboru bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra,
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a soci-
alnich véci, Ministerstva zahranic¢nich véci, Ministerstva spravedInosti,
Spravy uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra, Narodni centraly proti
organizovanému zlocinu a Zarizeni pro déti-cizince. Blizsi informace
k metodologii jsou uvedeny v priloze €. 1. Priloha ¢. 2 obsahuje seznam
zdrojQ a literatury, pFiloha €. 3 pak seznam tabulek a grafd.

1.1 ORGANIZACE OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY
Ministerstvo vnitra (MV)

Ministerstvo vnitra je hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu
a migrace v Ceské republice, a to jak na legislativné-koncepéni trovni,
tak i na Urovni realizacni.

Odbor azylové a migracni politiky (OAMP)

Odbor azylové a migracni politiky je Utvarem Ministerstva vnitra
CR ur¢enym pro vykon plsobnosti vymezené ministerstvu v oblasti
mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizinc{, koncepce
integrace cizinct, Statniho integraéniho programu a schengenské spo-
luprace. Odbor je Gtvarem ministerstva pro frizeni organizacni slozky
statu Spravy uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra (SUZ); predklada
navrhy na zrizeni ¢i zménu charakteru azylovych zarizeni nebo zarizeni
pro zajisténi cizincd.

Koordinacni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci
Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je me-

zirezortnim organem, ktery disponuje pravomoci prijimat nezbytna
opatreni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem cinnosti
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Koordina¢niho orgdnu je resort vnitra. Spoluprace resortl v rdmci Koordi-
naéniho orgdnu umoZfuje statnim orgdntm pruzné reagovat na aktualini
migracni situaci a prispiva k vétsi flexibilité pri Feseni konkrétnich proble-
matik zasahujicich do kompetence vice ministerstev. V neposledni radé
Koordinacni organ slouzi jako platforma pro diskuzi o dalsim smérovani
migracni politiky. Koordinacni organ rovnéz ridi ¢innost Analytického
centra pro ochranu statnich hranic a migraci, stalého pracovisté Minis-
terstva vnitra zaméreného na meziresortni spolupraci na expertni Urovni.

S ohledem na migracni situaci se tézisté ¢innosti Koordinacniho
organu piresunulo predevsim na vladni Groven. Koordinacni organ
mimo jiné v roce 2016 napriklad schvalil zménu pilotniho programu
Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny za
Ucelem posileni vyuziti jeho kapacity a prijal material Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy Strategicky dokument ke vstupu
a pobytu ob&and tretich stétd na Gzemi CR za Gcelem studia a jinych
vzdélavacich aktivit.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN)

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje
stalé analytické pracovisté mezirezortniho charakteru rizené Minister-
stvem vnitra. ANACEN funguje na expertni Grovni, jeho plsobeni Fidi
Koordina¢ni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Cinnost
ANACENu probiha v nékolika tematicky zamérenych férech (Strategie,
Migrace, Viza, Operativa a bezpecnost). V ramci své ¢innosti se zaméruje
na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. V tomto sméru
je ddlezity jeho mezirezortni charakter, kdy se na ¢innosti Analytického
centra prostiednictvim UGzké spoluprace a vymeény informaci podileji
vSechny organy zapojené do systému rizeni ochrany statnich hranic
a mezinarodni migrace!?, coz dava moznost operativni a rychlé reakce

12 leny Analytického centra jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich
véci, prace a socidlnich véci, primyslu a obchodu, $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy, financi
(Generalniho feditelstvi cel), Policie Ceské republiky a zpravodajskych a bezpeénostnich sluzeb.
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na vzniklé problémy. S ohledem na aktualni migracni situaci v Evropé
se Analytické centrum v roce 2016 zamérilo zvlasté na sledovani a vy-
hodnocovani migraénich tokd sméfujicich na Uzemi EU s dopadem na
CR. V této souvislosti byla posilena predevsim aktivita fora Operativa
a bezpecnost, které se kromé expertni Urovné nadale schazelo i na
reditelské Grovni. Analytické centrum v pribé&hu roku 2016 i nadale s mé-
si¢ni frekvenci zpracovavalo zpravu Trendy a poznatky v oblasti migrace
a ochrany hranic uréenou pro interni potfebu organl statni spravy,
jimz je cilené distribuovana k pripadnému vyuziti uvedenych informaci.

Sprava uprchlickych zarizeni (SUZ)

Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra je provozovatelem
prijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stredisek. V téchto
zarizenich SUZ poskytuje zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické,
socialni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuje také volnocasové
aktivity. Vétsina z téchto aktivit probiha i v zafizenich pro zajisténi ci-
zincQ, kterd SUZ rovnéz provozuje. SUZ poskytuje sluzby i v Centrech
na podporu integrace cizincd.

Sluzba cizinecké policie a Reditelstvi sluzby cizinecké policie
(RSCP)

Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie Ceské
republiky (PCR), kterd pIni Gkoly souvisejici s odhalovénim neleglni mig-
race, uplatfiovanim represivnich opatieni vi¢i cizincdim zdrzujicich se na
Gzemi Ceské republiky v rozporu se zadkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na GUzemi Ceské republiky, dodrzovénim zévazkd vyplyvajicich
z mezinarodnich z mezinarodnich smluv a prfimo pouzitelnych pravnich
prredpisti Evropského spolecenstvi a feenim trestné ¢innosti spachané
v souvislosti s prekracovanim statnich hranic a s preshranicni trestnou
ginnosti. Reditelstvi sluzby cizinecké policie ve vztahu k teritoridlnim
Gtvartm cizinecké policie plni Gkoly specializovaného Ustfedniho meto-
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dicko-Fidiciho, odborného, analytického a kontrolniho pracovisté a dale
je vykonnym Utvarem Policie Ceské republiky s celostétni ptisobnosti.
V primé podfizenosti RSCP je zarazeno pét inspektoratl cizinecké poli-
cie na mezinarodnich letistich!3, které zajistuji ochranu vnéjsich hranic
na véech mezinarodnich letitich Ceské republiky, dale pak Zafizeni
pro zajisténi cizincl Béla-Jezova a Prijimaci stfedisko cizincli Zastavka
u Brna. Na Gzemi jednotlivych krajt pIni Glohy v oblasti migrace cizincl
odbory cizinecké policie, které jsou zarazeny do organizacni struktury
krajskych reditelstvi policie.

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni
policie a vysetifovani (NCOZ)

Utvarem Policie CR s celorepublikovou plsobnosti, ktery rovnéz pini
Ukoly v oblasti nelegalni migrace, predevsim pak v oblasti boje proti
prevadécstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Do 1. srpna 2016 Ukoly v této oblasti
plnil Utvar pro odhalovéni organizovaného zlocinu sluzby kriminaini policie
a vysSetrovani, ktery byl k uvedenému datu na zakladé reorganizace Policie
CR sloucen s Utvarem pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality do
noveé vzniklé NCOZ, jejiz Sekce organizovaného zlocinu, odbor obchodu
s lidmi a nelegalni migrace se zabyva bojem proti zlo¢ineckym sesku-
penim, ktera pachaji zavaznou organizovanou trestnou ¢innost v oblasti
nelegalni migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného nakladani s lidskymi
organy a tkanémi a nucenych praci nebo jinych forem vykofistovani.

Ministerstvo zahranicnich véci (MzV)
Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim spravnim organem Ceské
republiky pro oblast zahranic¢ni politiky, v jejimz rémci vytvari koncepci

a koordinuje zahranic¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc.

13 Jednd se o: ICP na ML Praha Ruzyné, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Turany, ICP na
ML Karlovy Vary, ICP na ML Pardubice.
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Vykonava statni spravu ve v&cech povolovani pobytu cizincl na tzemi
Ceské republiky pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho pra-
va. Prostfednictvim zastupitelskych Gfadd vykonava statni spravu ve
vécech udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizinc.
V samostatné gesci pak vykonava statni spravu ve vécech vydavani
kratkodobych viz podle Vizového kodexu EU.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Ministerstvo prace a socialnich véci je zodpovédné za politiku v oblasti
zaméstnavani cizincl, mj. vymezuje okruh subjektl plsobicich v roli
zaméstnavatele a ve vztahu k cizim statnim pFisludnikim stanovuje
kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincl na trh prace. Na zakladé
situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani
a zodpovida za pravni Gpravu zaméstnavani cizincd ve vztahu k odpo-
vidajicim prévnim predpisim Evropské unie a uzavienym mezivliddnim
dohodédm. MPSV rovnéz vede centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké nebo modré karty.

Dalsimi institucemi, které maji vymezené kompetence v oblasti
azylu a migrace, jsou: Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), Mi-
nisterstvo spravedlnosti (MSp), Ministerstvo financi (MF), Ministerstvo
zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT),
Ministerstvo financi (Generalni reditelstvi cel), Ministerstvo kultury (MK)
a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

1.2 AZYLOVA A MIGRACNI LEGISLATIVA
Oblast azylu a migrace upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

= Z&kon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské repub-
liky a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdé&jsich predpisi
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Tento zakon upravuje podminky vstupu cizince na Uzemi Ceské republiky
a vycestovani cizince z Uzemi, stanovuje podminky pobytu cizince na
Gzemi a vymezuje plisobnost Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra
a Ministerstva zahranicnich véci v této oblasti statni spravy.

= Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské repub-
liky a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakond

Tento zékon nahradil plvodni zakon ¢. 216/2002 Sb., o ochrané statnich
hranic Ceské republiky a o0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, ktery jiz pIné neodpovidal sou¢asnému zapojeni CR do
schengenské spoluprace. V navaznosti na narizeni Evropské komise
a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. brezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), v platném znéni, upravuje novy zakon ochranu statnich
hranic proti jejich nedovolenému prekracovani. Stanovuje podminky
pro zfizeni hrani¢niho prechodu na mezinarodnim letisti, povinnosti
kapitadnt letadel a provozovatell letist, jakoz i pravidla pro do¢asné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, prestupky a spravni delikty
souvisejici s ochranou hranic.

= Z&kon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve zné&ni pozd&jich predpisl

Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada
Ceskou republiku o mezinarodni ochranu na tGzemi Ceské repub-
liky a pobyt azylanta nebo osoby pozivajici doplfikové ochrany na
Uzemi, Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany formou azylu nebo
doplrfikové ochrany a rizeni o odnéti azylu nebo doplrikové ochrany,
prava a povinnosti Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta
a osoby pozivajici doplfikové ochrany na Uzemi, plsobnost Minister-
stva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Policie
Ceské republiky v této oblasti statni spravy, Statni integraéni program
a azylova zarizeni.
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= Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct, ve znéni
pozdé&jich predpisl

Tento zékon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na Gzemi Ceské
republiky za Gcelem poskytnuti do¢asné ochrany a jeho vycestovani
z Uzemi, fizeni o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za uUcelem po-
skytnuti doCasné ochrany na Uzemi, pravni status cizince, ktery zada
o udéleni opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany, a cizince,
kterému bylo udéleno opravnéni k pobytu za Ucelem docasné ochrany,
a plsobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti
statni spravy.

= Zakon
predpis

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
a

Tento zakon v souladu s pravem Evropské unie upravuje zabezpecovani
statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti
a ochrana proti nezaméstnanosti. Upravuje mimo jiné zaméstnavani
zaméstnancl ze zahranidi.

= Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonl

Tento zakon upravuje zplsoby nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi
Ceské republiky, prokazovani a zjistovani statniho ob&anstvi Ceské re-
publiky, vydavani osvédceni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, upra-
vuje vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
obc&anstvi Ceské republiky, a prestupky na Useku statniho obcanstvi.
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VYVO] V OBLASTI AZYLOVE
A MIGRACNI POLITIKY

V pribé&hu roku 2016 doslo ke tFem diléim novelam zakona o po-
bytu cizinctl. Jednalo se vSak pouze o mensi zmény pfevazné
technického charakteru, které souviseji se zménami provedenymi
v jinych zdkonech. V roce 2016 nadale probihal legislativni proces
v souvislosti s ndvrhem novely zékona o pobytu cizincl a dal$ich
souvisejicich zakonl, kterym ma byt zajist&na transpozice dvou
unijnich smérnic do narodniho pravniho radu — smérnice 2014/36/
EU o sezdénnich pracovnicich a smérnice 2014/66/EU o vnitropodniko-
vé prevadénych pracovnicich. Na prelomu roku 2016/2017 byl navrh

zakona predlozen Parlamentu Ceské republiky.

2.1 POLITICKY VYVOJ
Politicka situace v zemi

V roce 2016 se konaly volby do tietiny Senatu Parlamentu Ceské re-
publiky (27 obvod(). V témze obdobi se té konaly volby komunalini.

VIadni koalice, kterou po volbach v roce 2013 vytvofila vitézna Ceska
strana socialné demokratickd (CSSD), hnuti ANO 2011 a Kiestanska
a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL), ziskala
dCvéru pfi hlasovani v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
v Gnoru 2014. U moci byla i v pribéhu celého roku 2016. Premiérem
Ceské republiky byl v roce 2016 Bohuslav Sobotka z CSSD.
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2.2 LEGISLATIVNI VYVOJ V ROCE 2016

Legislativni aktivity byly v roce 2016 zaméfreny na novely nize uve-

denych zakon(:

Zakon o pobytu cizinct - v pribé&hu roku 2016 byly provedeny tfi
dil¢i novely zdkona o pobytu cizincl. Jedna se drobné dil&i zmény,
které souviseji s novelizaci jinych pravnich Uprav. Prvni novelizace
souvisela s prijetim zakona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon{. Druha novelizace
zadkona o pobytu cizincl byla provedena v souvislosti s pFijetim za-
kona ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zdkona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce, zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k infor-
macim, ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon &. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a 0 zméné nékterych zakond (autorsky zakon), ve znéni pozdé&jsich
piredpist. A posledni novela zdkona o pobytu cizinct byla provedena
spolecné s prijetim zakona €. 456/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdé&jsich
predpisl, a dal$i souvisejici zakony.

Zakon o azylu - v roce 2016 doslo celkem ke dvéma novelam zakona
o0 azylu. Jedna se o dvé drobné zmeny, které souviseji s novelizaci jinych
pravnich Uprav. Podstatou prvni zmény je odkaz na § 6 odst. 1 za-
kona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce,
ktery stanovi konkrétni typ elektronického podpisu, ktery je nutny
pouzit pro podepsani zadosti v elektronické podobé. Druha zména
zavadi nutnost oznacovat adresu spravniho Gradu v informacnich
systémech terminem ,adresa Uradu" v situacich, kdy byla osobé
zruSena adresa pobytu a tato osoba byla Uredné prihlasena k pobytu
do sidla spravniho organu.
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= 2Zakon o docasné ochrané cizinct - v roce 2016 rovnéz doslo
k jedné novele zdkona o do¢asné ochrané cizincl. Byl zaveden pojem
,adresa Uradu" stejné jako v zakoné o azylu.

=V pribé&hu roku 2016 pokracoval legislativni proces v souvislosti
s navrhem novely zakona o pobytu cizincti a dalSich souvisejicich
zakon(, kterym ma byt zaji$t&na transpozice dvou unijnich smérnic
do narodniho pravniho radu - smérnice 2014/36/EU o sezdénnich
pracovnicich a smérnice 2014/66/EU o vnitropodnikové prevedenych
pracovnicich*. Novela dale upravuje nova pravidla v oblasti vstupu
a pobytu cizincl za G&elem podnikani, obsahuje Gpravu smétujici
k posileni bezpe&nostnich prvk{ migraéniho procesu (zejména Gpra-
va odchylek od spravniho radu) a rovnéz zpresnuje Upravu pobytu
rodinného prislusnika ob¢ana Evropské unie tak, aby Iépe odpovidala
smérnici 2004/38/ES. Béhem roku 2016 bylo dokoncéeno meziresortni
pripominkové fizeni a navrh byl predlozen vladé. Po schvaleni navrhu
novely zakona vladou byl na prelomu roku 2016/2017 tento vladni
navrh zdkona predlozen Parlamentu Ceské republiky.

= Na prelomu roku 2016/2017 byl zahajen legislativni proces v sou-
vislosti s navrhem novely zakona o pobytu cizinct a dalsich
souvisejicich zakonl, kterym ma byt zajisténa transpozice smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2016/801/EU ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich ptisludnikl tfetich zemi
za Uc¢elem vyzkumu, studia, stéZe, dobrovolnické sluzby, programd
vyménnych pobytt 2ak{ &i vzdé&lavacich projektd a &innosti au-pair.

=V roce 2016 probihaly pripravy nékolika novel zakona ¢. 435/2004
Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisl (dale jen ,zakon

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. 2. 2014 o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislusnik{ tretich zemi za icelem zaméstnani jako sezénni pracovnici
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. 5. 2014 o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislusnikd tietich zemi na zakladé prevedeni v rdmci spole¢nosti.
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o zaméstnanosti"), kterymi dojde predevsim k transpozici evropskych
smeérnic do narodniho pravniho fadu, ke zménam v agenturnim
zamé&stnani zahrani¢nich pracovnik{ a k zakotveni novych opatfeni
sméFujicich k ochrané zahrani¢nich pracovnikd. V roce 2016 nedoslo
k Zzadnym legislativnim zménam v zakoné o zaméstnanosti, které by
mély piimy dopad na zamé&stnavani cizincd.

Dne 1. srpna 2016 nabyl ucinnosti zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané
statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zakont
(dale jen zakon o ochrané statnich hranic), ktery nahradil plivod-
ni zakon ¢&. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky
a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich pfedpisl, ktery jiz
pIné neodpovidal sou¢asnému zapojeni CR do schengenské spolupréce.
V navaznosti na narizeni Evropské komise a Rady (EU) 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), v platném znéni,
upravuje novy zakon ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému
prekracovani. Stanovuje podminky pro zrizeni hrani¢niho prechodu
na mezinarodnim letiti, povinnosti kapitand letadel a provozovatell
letist, jakoz i pravidla pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic, prestupky a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

Dne 1. srpna 2016 soucasné nabyla ucinnosti vyhlaska ¢. 228/2016
Sb., o stanoveni podminek provozu mezinarodnich letist z hle-
diska ochrany hranic. Vyhlaska byla vydana na zakladé zmocnéni
uvedeného v § 5 odst. 7 nového zakona o ochrané statnich hranic.
Vyhlaska upravuje konkrétnéji standardy tykajici se infrastruktury letist
vychazejici z pozadavkd obsazenych v nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. brezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hranicni kodex), a v Aktualizovaném schengenském katalogu EU tyka-
Jjicim se ochrany vnéjsich hranic, navraceni a zpétného prebirani osob.
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2.3 DEBATY V MEDIICH

Téma migrace bylo aktualni a frekventované v ceskych médiich zejména
v prvnich deviti mésicich roku 2016. Nejintenzivnéji oscilovalo ¢eskymi
médii v letnich mésicich, od podzimu 2016 zacina toto téma pozvolna
ustupovat na Cetnosti. Od fijna se i nadale objevovaly ¢lanky a reporta-
Ze souvisejici s migracni problematikou, nicméneé jiz ne v takové mire,

jako tomu bylo predtim.

Pozornost v médiich a v ramci vefejnych debat byla vénovana
(v rtizné mire) predevsim témto tématim:

= poctu uprchlikl prichazejicich (priplouvajicich) do Evropy;
= prijimani uprchlikd v CR;

= kvétam na povinné pFijimani uprchlikl (relokaénimu a pFesidlovacimu
mechanismu), moznosti se ,vykoupit" z kvot;

= situaci na centralni stfredomorské trase a zachrannym operacim ve
Stredozemnim mofri;

= balkanské trase;
= situaci v Némecku a némecké migracni politice;
= vlivu migracni problematiky na odchod Velké Britanie z EU;

= spole¢nému prohlaseni EU-Turecko o zadrzovani neregulérnich mi-
grantd;

= moznosti vizové liberalizace pro Turecko vyménou za vysSe uvedené

,

prohlaseni;
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hranicim Schengenu a znovuobnoveni hrani¢nich kontrol;

zrizeni spolec¢né pohrani¢ni a pobrezni straze na vnéjsich hranicich
Schengenu;

bezpeénostnim aspektiim migrace;

obavam z isldmu a migrace a dal$im projevim xenofobie ze zemi
mimo EU i EU;

teroristickym Gtokdm souvisejicim s isldmem (davano do kontextu
s migracni krizf);

prizkumim vefejného minéni tykajicich se migraéni krize;

e . . T . 7 O
demonstracim proti/pro migraci/integraci/uprchlikum;
nelegalni migraci;

s

legalni migraci do CR, zejména migraci za praci (napf. zaméstnavani
Ukrajinci);

uprchlickym zafizenim MV v CR;

krestanskym uprchlik@m z Irdku, ktefi dostali azyl v CR, a ¢ast z nich
odesla do Némecka;

postupu statl Visegradské &tyFky (V4) v otdzce migrace;

vyslani ¢eskych policistli do Byvalé jugoslavské republiky Makedonie,
Madarska, Slovinska Srbska, Bulharska a Recka;

opatfenim proti migrantim v Madarsku;
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= migracni problematice obecné v kontextu vsech velkych politickych
klani roku 2016 (napft. prezidentské volby v Rakousku, ve Spojenych
statech americkych, ale i krajské volby v CR);

= aktivitdm CR v souvislosti s migraéni krizi v zahraniéi (napf. pomoc
v Jordansku, program MEDEVAC aj.);

= dokumentu Audit narodni bezpecnosti;
= udélovani mezinarodni ochrany v EU.

Béhem roku 2016 nadale probihaly zejména debaty, konference,
prednasky, demonstrace a jiné akce spojené s problematikou migrace
(pofadané nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO), think-tanky,
vysokymi Skolami, védeckymi institucemi, politickymi stranami, statni-
mi institucemi i odptrci migrace). V porovnani s rokem 2015 bylo véak
téchto aktivit v roce 2016 o poznani méné.
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LEGALNI MIGRACE A MOBILITA

Na Gzemi CR v roce 2016 dlouhodobé& pobyvalo (po dobu deldi nez
90 dnd) celkem 496 413 cizinci. Cizinci tak tvofili 4,7 % populace
CR. Zhruba 55,5 % téchto cizinci s povolenym pobytem na Gzemi
CR predstavovali ob¢ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

1. srpna 2016 byl spustén novy projekt ReZim zvlastniho zachazeni
pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny zaméreny na stifedné

a nizko kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny.

Dne 1. srpna 2016 nabyl Gc¢innosti zakon €. 191/2016 Sb. o ochrané

statnich hranic CR a o0 zméné souvisejicich zakon.

V roce 2016 byla klicovym dokumentem v oblasti integrace aktuali-
zovana Koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu,
definujici cile integracni politiky zemé z dlouhodobé perspektivy.

Statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo v loriském roce 5 549 ci-
zinc@, z toho 3 897 cizincdim bylo ob&anstvi udéleno a 1 662 osob
statni obcanstvi Ceské republiky nabylo na zakladé prohldseni.
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3.1 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMI CR
- STATISTIKY

Poéty cizincii s povolenym pobytem na Gzemi CR

Ke dni 31. prosince 2016 legalné pobyvalo na tzemi CR (po dobu
del$i nez 90 dnil) celkem 496 413 cizinc'5, coz je 0 6,2 % vysSsi
podet nez na konci roku 20151, Cizinci tvorili zhruba 4,7 % populace CR.

V disledku ekonomické krize a jejich dopadll na situaci na ¢eském trhu
prace doslo v obdobi 2009-2010 k dil¢imu poklesu celkového poctu ci-
zincl legalné pobyvajicich na Gizemi CR. Od roku 2011 jiz opét dochazi
k mirnému narlstu poctu cizincl. Prozatim k nejvy3&imu nardstu od
roku 2011 doslo v letech 2015/2016.

Tabulka 1: Vyvoj poctu cizincd s povolenym pobytem
(po dobu del$i nez 90 dnd) na tzemi CR v obdobi 2006-2016

RokCiay | 200 2007 2009 2010 2012| 2013|2014 2015

Eioz?:(t:ﬂ 321456 392 087 438 301 433305 425301 436389 438213 441536 451923 467562 496 413

155% 220% 118% 1% -18% 26% 04% 07% 24% 35% 6,2 %

Zdroj: OAMP, RSCP

15 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informaénim
systému. Realné pocty cizincli legalné pobyvajicich na Gizemi CR se nicméné mohou lidit, nebot
evidovany pocet cizincll nezahrnuje véechny ob&any jinych &lenskych statl EU pobyvajici
v CR. Statistické prehledy zaznamendvaji pouze ty ob&any EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim
vystaveno potvrzeni o prechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuZzivaji svého prava, statisticky
podchyceni nejsou.

16 K 31, prosinci 2015 bylo evidovano 467 562 cizincl s povolenym pobytem v CR.



EMN Vyroc¢ni zprdva o politice v oblasti azylu a migrace 2016

Trvaly a prechodny pobyt

Z evidovaného celkového poctu cizinct s povolenym pobytem v CR jich
na konci roku 2016 pobyvalo 55,1 % na Gzemi trvale (273 399 ci-
zincl) a 44,9 % prechodné!’ (223 014 cizincl).

Graf 1: Vyvoj poctu cizincd s povolenym pFechodnym a trvalym
pobytem v CR (stav vzdy k 31. 12. pFisluéného roku)
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Na rozdil od predchozich let dochazi ke zméné v trendu pobytovych
kategorii. Pocet cizincl s trvalym pobytem kontinualné nardsta jiz
vice nez 10 let - v roce 2016 doslo k meziroénimu nardstu o 4,5 %
(tj. o 11 846 osob). Pocet cizincl s prechodnym pobytem po né&kolika
letech nepretrzitého poklesu opét zacind stoupat — v roce 2016 byl
zaznamenan zvy$eny meziroéni narlst o 8,3 % (tj. o 17 005 osob).
Tento novy trend je pravdépodobné zplisoben pretrvavajici klesajici
nezaméstnanosti v Ceské republice béhem roku 2015 a v navaznosti
na to nardstajici poptavkou po nové pracovni sile.

17 Jedna se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, potvrzenim
o pfrechodném pobytu obcana Evropské unie ¢i povolenim k prechodnému pobytu rodinného
prislusnika ob¢ana Evropské unie.



LEGALNI MIGRACE A MOBILITA

V kategorii prechodného pobytu od roku 2013 prevazuji cizinci z ¢len-
skych zemi EU nad cizinci ze tfetich zemi. Na konci roku 2016 obcané
EU!8 pobyvajici na Gzemi CR v rdmci prechodného pobytu tvorili 62 %
z celkového poctu obcant EU. U obc¢an( tietich zemf je situace opaéna
- v rdmci trvalého pobytu na tzemi CR pobyvalo 67,5 %. Stéle plati,
Ze cizinci ze zemi EU v CR pobyvaji spi$e prechodné, zatimco dvé tietiny
ob&and tfetich zemi v CR pobyva trvale.

Statni prislusnost cizinct

Ve vyvoiji celkového poctu cizincl je tieba rozlisit mezi ob&any &lenskych
statd EU' a ob&any tzv. tietich zemi (cizinci ze zemi mimo EU). Poget-
né vyznamnejsi jsou obcané tretich zemi, ktefri na konci roku 2016
predstavovali 58 % cizinc@ pobyvajicich dlouhodobé v Ceské
republice. Do doby hospodarské krize byl registrovan vysoky narlst
cizincd ze tretich zemi. N&sledné byl véak zaznamendn jejich pokles.
V roce 2015 se v souvislosti s odeznivajicimi nasledky hospodarské
krize opét zacal trend narlstd poctu cizincl ze tfetich zemi oZivovat
a pokracoval i v roce 2016. U ob¢anti EU je ale zaznamenavan konti-
nualni nardst, na ktery neméla hospodarska krize vliv.

Zastoupeni cizinc pobyvajicich v CR dle jejich statni prislugnosti je
dlouhodobé takfka neménné. Zhruba 55,5 % cizinctli s povolenym
pobytem na Gzemi CR predstavovali obéané nékteré z téchto t¥i
zemi — Ukrajiny (110 245 osob), Slovenska (107 251) a Vietnamu
(58 080)%°. Ostatni statni prislusnosti nasleduji s vyraznéjsim odstupem.

18 pod pojmem ,obcané Evropské unie® jsou chapani jak obcané statl tvoricich Evropskou
unii, tak ob¢ané statl, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru
(tj. Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko). Tyto osoby maiji dle zékona o pobytu cizincd
stejné postaveni jako obcané ¢lenskych statd Evropské unie.

19 Viz poznamka vyse.

20 Jdaje k 31. prosinci 2016.



EMN Vyroc¢ni zprdva o politice v oblasti azylu a migrace 2016

Tabulka 2: TOP 10 statnich pFislugnosti cizincd s povolenym
pobytem v CR dle kategorie pobytu (k 31. 12. 2016)

. mezirotni z foho
Druh pobytu podil (%) —
Cizinei celkem 496 413 100,0 62 273 399 44,9 223 014 55,1
Z toho nejvice obcani:

M o 222 40 81209 737 2903 263
N o 216 56 44799 48 62452 582
[ sso0 mr 20 48571 836 9509 164
35987 73 29 20763 577 15224 423
I 43 37 4460 20 16756 790
T 20305 41 23 10753 530 9552 470
12 250 25 5 451 369 7734 631
I o 22 88 2979 275 7841 725
8763 18 /3 3275 374 5488 626
6 804 14 136 5007 736 1797 264

Zdroj: OAMP, RSCP

7

Meziro&ni nardst poctu cizincl s povolenym pobytem na nasem tzemi
byl v roce 2016 vykazan u osob se statni prislusnosti vétsiny zemi
EU. Nejvy$si absolutni narlst byl u ob&anl Slovenska (+5 662 osob),
Rumunska (+1 710) a Bulharska (+1 266). U obcant tiretich zemi byl
zaznamenan nejvy$si absolutni narlist u ob&ant Ukrajiny (+4 226 osob),

Spojenych statd americkych (+ 2 285 osob) a Vietnamu (+1 122).
Cizinci podle pohlavi a véku

Mezi cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR v roce 2016 nadale pre-
vazovali muzi (279 662 osob, tj. 56,3 %). V dlouhodobém horizontu Ize
vSak zaznamenat mirné se zvysSujici podil Zen (zatimco na konci roku
2007 podil Zen mezi cizinci s povolenym pobytem cinil 39,6 %, na konci
roku 2016 dosahl 43,7 %).
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K 31. prosinci 2016 mezi cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR
jednoznacné dominovaly osoby v ekonomicky aktivnim véku - cizinci
ve véku 19-65 let s poctem 408 292 osob predstavovali 82,2 %
z celkového poctu cizinc@l. Meziro¢né se podil osob v tomto véku
mirné snizil. Osob mladsich 18 let s povolenym pobytem na Uzemi bylo
na konci roku 2016 evidovano 65 629, coz predstavuje 13,2 %.

Graf 2: Vékova struktura cizinct s povolenym pobytem v CR
(k 31. 12. 2016)
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3.2 EKONOMICKA MIGRACE

V roce 2016 probihaly pFipravy nékolika novel zakonl vztahujicich se
k ekonomické migraci.

Byla to predevsim novela zdkona o zaméstnanosti, kterou dochazi
k podstatné zméné podminek pro vydavani povoleni ke zprostiedkovani
zameéstnani agenturami prace, vCetné zavedeni institutu kauce a dale
zakotveni povinnosti generalniho feditele Uradu prace Ceské repub-
liky (UP CR) ziidit komisi pro udé&lovani povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani jako poradniho organu. Dalsi zména pravni Upravy se tyka
problematiky spravniho trestani.
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Dalsi pripravovanou zménou je navrh zakona, kterym se méni zakon
o zaméstnanosti, zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace a zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery byl zpracovan za ucelem trans-
pozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne
15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracov-
nikd v rdmci poskytovani sluzeb a o0 zméné natizeni (EU) &. 1024/2012
o spravni spolupraci prostrednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu (,narizeni o systému IMI"). Cilem je zlepsSit praktické
uplatfiovani pravidel pro vysilani pracovnikd, aby se zamezilo podvoddm,
obchazeni pravidel a aby se zlepsila spoluprace mezi vnitrostatnimi or-
gany odpovédnymi za vysilani, zvysilo povédomi vyslanych pracovnikd
a spolecnosti o jejich pravech a povinnostech.

Navrhem zakona, kterym se méni zédkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na Gzemi CR a o zméné nékterych zékond, a dalsi souvisejici
zakony, zejména v souvislosti s transpozicemi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/36/EU o podminkach vstupu a pobytu statnich
prisludnikd tretich zemi za G¢elem zaméstnani jako sezénni pracovnici
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislu$nikd tfetich zemi na zakladé prevedeni
v ramci spolecnosti, se méni i zakon o zaméstnanosti. V novele zakona
o zaméstnanosti se stanovi nova povinnost UP CR poskytnout cizinci
pri vydani povoleni k zaméstnani také pisemnou informaci o pravech
a povinnostech sezénniho zaméstnance vcetné informace o postupu
pfi podavani stiznosti pro poruseni pracovnépravnich ptedpisl. Dale
dojde ke zpresnéni definice nelegalni prace, ke sjednoceni terminolo-
gie, k zakotveni novych opatreni smérujicich k ochrané potencidlniho
zahrani¢niho pracovnika a k zavedeni tzv. fikce opravnéni k vykonu
zaméstnani pfi prodlouzeni povoleni k zaméstnani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna
2014 o opatienich usnadfiujicich vykon prav udé&lenych pracovnikim
v souvislosti s jejich volnym pohybem do pravniho ¥adu CR bude im-
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plementovana novelou zékona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych
zakond (antidiskriminaéni zakon). Navrhovand Uprava sméfuje k zajis-
t&ni dostate¢né ochrany prav ob&ant EU a jejich rodinnych ptislugnikd
pracujicich v jiném clenském staté nez jejich domovském a upravuje
instituty na podporu praktické ochrany téchto prav.

V roce 2016 probihaly rovnéz pripravné legislativni prace na novele
zakona o zaméstnanosti, ktera bude soucasti navrhu zakona, kterym se
méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR a 0 zméné
nékterych zdkonl, ve znéni pozdé&jsich predpisl, a dalsi souvisejici
zakon a jehoz cilem je zajisténi transpozice Smérnice Evropského par-
lamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach
vstupu a pobytu statnich prislugnikd tfetich zemi za Gcelem vyzkumu,
studia, staze, dobrovolnické sluzby, program{ vymeénnych pobytl 74k
¢i vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair. Smérnice obsahuje oproti
soucasnému stavu zmeény zejména v oblasti usnadnéni pristupu rodin-
nych ptislunik( na trh prace, zapojeni soukromych vé&deckych instituci
a usnadnéni mobility uvniti Evropské unie nékterym osobam, na které
se vztahuje smérnice.

Projekty v oblasti ekonomické migrace

Migracni projekty, které jsou vytvareny a realizovany v ramci mezire-
sortni spoluprace Ustiednich orgdnd statni spravy, predstavuji ucinny
ndstroj podpory migrace vybranych cilovych skupin ob&and tietich
statd, na jejichZ vstupu a pobytu na Uzemi Ceské republiky ma cesky
stat zvyseny zadjem. Cilem migraé¢nich projektd je zrychleni migraéni
procedury cestou pfednostniho vyFizovani zadosti cizincl o pobytova
opravneéni a pripadné také povoleni k zaméstnani. Cizinci jsou do pro-
jektl zaFazovani rozhodnutim pfisluéného gestora na zakladé splnéni
stanovenych kritérii.
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V roce 2016 byl zaveden novy projekt zaméreny na stfedné a nizko
kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny. 1. srpna 2016 byl spustén ReZim
zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
(dale Rezim). U zadatelll zarazenych do tohoto projektu se jedna o cileny
vybér zaméstnancl konkrétnich ¢eskych zaméstnavatell. O zafazeni
konkrétniho zaméstnavatele do Rezimu rozhoduji garanti?!, kteri by
méli u kazdého jednotlivé posuzovat potiebnost zafazeni. Zadatellm,
kteri byli zarazeni do Rezimu, je stanoven termin k podani zadosti
o zaméstnaneckou kartu primo na Generalnim konzulatu ve Lvové,
aniz by bylo nutné si zajistit termin k podani Zadosti prostrednictvim
systému Visapoint. Tyto zadosti jsou zpracovavany v ramci navysené
systemizace Generdlniho konzuldtu ve Lvové. Jiz koncem roku doSlo
k jeho pretizeni kvili vysokému zajmu zaméstnavatell a omezenym
personalnim i technickym kapacitdm zastupitelského ufadu CR ve
Lvové. Kvota 3 800 osob rocné proto byla usnesenim vlady ze dne
8. Unora 201722 dvojnasobné navysena a doslo k posileni kapacit MZV
i MV. Kapacita pro zarazeni do Rezimu cinila v mésici srpnu a zafi roku
2016 170 osob (za kazdy meésic). Od Fijna 2016 byla kvota o zarazeni
do ReZimu Ukrajina stanovena na 320 zadatell za mésic. Celkem za
rok 2016 bylo do projektu zafazeno 1 303 Zzadatel® z Ukrajiny.
Vyjma uvedenych opatieni doslo od zari 2016 i ke zvyseni moznych
registraci v systému Visapoint.

V roce 2016 navic nadéle pokracovala realizace dfive zavedenych
projektd urcenych pro oblast ekonomické migrace, jejichz ges-
torem je MPO (spolugestory jsou MV, MPSV a MzZV).

21 tj, Hospodarskad komora CR, CzechInvest, Svaz primyslu a dopravy CR, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR, Asociace malych a stfednich podnik
a zivnostnikd CR

22 Usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 105 k Situaéni zpravé o realizaci Koncepce navyseni
kapacity Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky a Ministerstva vnitra Ceské republiky
za Ucelem vyfizeni vysSiho mnoZstvi zadosti o zaméstnanecké karty.
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Pred vysSe uvedenym projektem zacal v roce 2015 fungovat projekt
Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukraji-
ny, jenz se zameéruje na vysoce kvalifikované zaméstnance a specialisty
z Ukrajiny, ktefi budou na Gzemi Ceské republiky vykondvat vysoce
kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve verejném sektoru.
Jeho Ucastnici maji pri podavani zadosti o zameéstnaneckou kartu ¢i mod-
rou kartu prioritni pfistup na zastupitelskych Gfadech a konzuldtech CR
v zahranici, protoze nejsou povinni vyuzit online rezervacni systém jako
ostatni Zadatelé. Kvota pro tento projekt byla stanovena na 500 osob
za rok, av8ak poditalo se s tim, e do projektu méze byt v budoucnu
zapojeno vice lidi, pokud bude hodnocen pozitivhé. Gestorem projektu
je Ministerstvo zahranicnich véci (spolugestory jsou Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo prace a socilnich véci a Ministerstvo primyslu a obchodu).
Po ro¢nim fungovani pilotniho projektu od listopadu 2015 byla k 9. lis-
topadu 2016 naplnéna rocni kvota ze 45,8 %, coz znamena,
ze k uvedenému datu bylo do projektu zarazeno 229 zadatell o za-
méstnaneckou/modrou kartu z 500 moznych. Koordina¢ni organ
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci proto dne 10. kvétna 2016
v zajmu zvyseni efektivity rozsifil cilovou skupinu o nejblizsi rodinné
pFisludniky pracovnich migrantl a dne 30. listopadu 2016 schvalil prodlou-
zeni projektu o jeden rok. Soucasné schvalil zménu projektu navrzenou
Ministerstvem zdravotnictvi, spocivajici ve zmirnéni mzdovych podminek
pro zarazeni do projektu zadatell ze zdravotnickych profesi. Celkem
bylo do pilotniho projektu zafazeno 104 spoleénosti a 229 uchaze&l
o0 zaméstnani z Ukrajiny. Z toho se jednalo o 186 technickych anebo
jinych profesi a 43 zdravotnickych profesi. Nejvétsi zajem byl o IT23
profese, celkem v nich bylo do projektu zafazeno 101 uchaze&d. Projekt
realizovany zastupitelskym Gradem Kyjev splnil ocekavani z hlediska
cilové skupiny a struktury zaméstnancd.

2 Informacni technologie
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Od zari 2014 bézi také migracni projekt Zjednoduseni vstupu a poby-
tu hospodarsky vyznamnych partnerd, na jejichz vstupu a pobytu
na Uzemi CR mé ¢esky stat zvyseny zéjem. Gestorem projektu je rovnéz
Ministerstvo primyslu a obchodu.

Od roku 2012 jsou realizovany i dalsi dva migracni projekty v oblasti
ekonomické migrace uréené pro cizince vstupujici na Gzemi Ceské
republiky za Uucelem zaméstnani nebo podnikani, a to Fast Track
a Welcome Package pro investory. Jejich gestorem je Ministerstvo
primyslu a obchodu (spolugestory jsou MV, MPSV a MZV).

Projekt Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutarni organy za-
hraniénich investorii v roce 2016 vyuZilo celkem 166 pracovnikd ze
tfetich zemi, zejména specialisté a Fidici pracovnici z oblasti prdmyslu,
informacnich technologii ¢i financi. Nejvy$si pocet uchazecl byl z Indie
(31), Ruské federace (29), Ukrajiny (17) a Egypta (11).

Projekt Welcome Package pro investory se z velké ¢asti zaméruje
na statutarni organy nové prichozich spolecnosti, které zacinaji in-
vestovat v Ceské republice. Do projektu mohou byt zafazeni rovnéz
manazeri, ktefi budou zaméstnanci nové vytvorené ceské spolecnosti,
a klicovi specialisté docasné vyslani ze zahrani¢ni materské spolecnosti
do jednotky umisténé v Ceské republice. V roce 2016 bylo do projektu
zafazeno celkem 87 Z&dosti (87 uchaze¢l a 67 rodinnych ptislusnik(),
zejména Fidicich pracovnikl a specialistll. Nejvy$si poet uchazedd byl
z Ukrajiny (54), Ciny (16) a Ruské federace (6).

3.3 SLOUCENI RODINY
V této oblasti nedoslo v roce 2016 k zadnym vyraznym zménam. Nadale

roste pocet ob&an( tietich zemi, ktefi v Ceské republice pobyvaji za
Ucelem slouceni rodiny.
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Statni prisludnici tretich zemi, ktefi prichazeji do Ceské republiky s cilem
slouceni rodiny, mohou vyuzivat fady integracnich opatreni poskyto-
vanych regiondlnimi Centry na podporu integrace cizincti, nevladnimi
organizacemi a dalSimi partnery. Cizinci maji moZnost navstévovat
bezplatné jazykové kurzy Ci uvitaci adaptacné integracni kurzy.

3.4 STUDENTI A VEDCI

Usnesenim vlady ¢. 621 ze dne 29. Cervence 2015 o Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunikacni strategii Ceské republiky k mi-
graci bylo Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy ulozeno vytvorit
Strategicky dokument ke vstupu a pobytu obcanii tietich statii
na tizemi Ceské republiky za ti¢elem studia a jinych vzdélava-
cich aktivit, ve kterém je navrzena rada legislativnich, organizacnich
a dalsich opatreni k usnadnéni vizového procesu pro zahranic¢ni studenty
vysokych $kol, ktefi maji zdjem studovat v Ceské republice. Za timto
Gc¢elem byla v gesci MSMT ustanovena pracovni skupina tvorena tvo-
Fena zastupci MSMT, MV a MZV. Dokument byl schvélen v ¢ervnu 2016.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s Minis-
terstvem vnitra, Ministerstvem zahranicnich véci a zastupci vysokych
Skol navrhlo spolecny projekt tykajici se usnadnéni vizové procedury
u vybranych vysokoskolskych studentd, tzv. REZIM STUDENT. Projekt
byl vlddou schvalen v ¢ervnu 2017. Rezim student znamena rychlejsi
a efektivnéjsi vyrizeni zadosti o viza zahrani¢niho studenta, ktery spl-
nil predepsané podminky. Je urcen vyhradné pro zajemce o studium
v akreditovanych studijnich programech vysokych skol. Cilem Rezimu
je vytvofit podminky pro zvyseni po&tu zahraniénich student(, véetné
studentd pIné& hradicich naklady svého studia.

Ceska republika od roku 2013 realizuje projekt Zrychlena procedura
udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahranicni stu-
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denty ze tretich zemi, ktery je zaméreny na studentskou migraci za-
hrani¢nich stipendistd. Jeho gestorem je Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy. Hlavnim cilem projektu je usnadnit vstupni procedury
student@im, ktefi byli pFijati ke studiu v Ceské republice jako u&astnici
vybranych stipendijnich program{ vychézejicich z mezinarodnich smluv
(bilateralnich ¢i multilateralnich) nebo z rozhodnuti viddy CR (rozvojové
zemeé Ci krajané). V ramci projektu jsou témto osobam ve zrychlené
procedure vydavana dlouhodobd viza nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu za Ucelem studia.

Jednim z t&chto dlouhodobych studijnich pobytd je specialni stipendijni
program vlady CR nazvany Nové elity pro Syrii, ktery byl schvélen
v roce 2015. Program by mél umoznit studium na ceskych verejnych
vysokych &koldch syrskym uprchlikdim z Jordanska. Plvodné se doba
trvani programu predpokladala na obdobi 2015-2021 (1 rok jazykové
pripravy na UJOP?* a 5 let vlastniho studia na vysokych $kolach), zku-
senost z pilotniho béhu vSak ukazala vhodnost rozsifit program do roku
2022 (2 roky ptipravy na UJOP a 5 let vlastniho studia na vysokych
Skolach). Tento program ma humanitarni a zaroven rozvojovy charakter.
V rdmci programu poskytla vlidda CR 18 stipendii na verejnych vysokych
kolach v CR syrskym uprchlikim z Jordanska.

V roce 2016 navic vlidda CR nabidla vladni rozvojové stipendium dal-
§im 10 studentdm ze Syrie (poskytnuto z kazdoroé&ni kvéty rozvojovych
stipendii) se za¢atkem studijniho programu v Ceské republice v obdobi
akademického roku 2017/2018.

V roce 2016 pokracovala ve svych aktivitdch Sit EURAXESS Ceska
republika. Tento projekt je financovan Ministerstvem Skolstvi, mlade-
7e a télovychovy ve spolupraci s Akademii véd. Sit EURAXESS Ceska
republika poskytuje mimo jiné informace a asistenci vyzkumnikdm,
ktefi prichazeji do CR za praci nebo tém, ktefi se presouvaji za praci

24 Jstav jazykové a odborné pripravy Univerzity Karlovy v Praze
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do jiné zemé& EU. EURAXESS centra poméahaji védcdm a jejich rodinam
s planovanim a realizaci stéhovani do zahranici a poskytuji pomoc ve
vSech oblastech souvisejicich s mobilitou.

Od roku 2017 bude Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy v rémci
Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)?® pod-
porovat pod vyzvami Mezinarodni mobilita a Marie Sklodowska-
-Curie Actions mezinarodni mobilitu Ph.D. student{, postdoktorandd
a vyzkumnikl z ¢eskych vyzkumnych fad. Rozsah akci na podporu
mezinarodni mobility bude zahrnovati integraci vyzkumnych pra-
covnikd se zahrani¢nimi zku$enostmi do ¢eského systému vyzkumu
a vyvoje.

3.5 VIZOVA POLITIKA A SCHENGENSKA SPOLUPRACE
Vizova politika

Pobyty do 90 dnl na Gzemi schengenského prostoru pati do spole¢né
unijni vizové politiky. Clenské staty se tak podili na vytvareni podoby
této politiky, ktera se nejvyraznéji dotyka tématu urceni tretich zemi,
jejichZ obcané musi mit pri vstupu do schengenského statu vizum, a zemi,
jejichz obc¢ané jsou od této povinnosti osvobozeni. V narodni kompetenci
byla ponechana napf. moznost sjednavat takové dohody na bilateralni
bazi, a to pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a speciélnich pasi.

Jednim z cil& vizové politiky je mit co nejvétsi pokryti konzulatd v tfetich
zemich. K tomu slouzi také moznost uzavrit dohodu s jinym clenskym
statem o zastupovani pfi vydavani kratkodobych schengenskych viz.
V z&jmu rozsiteni konzularniho pokryti CR pro vydavani schengenskych

25 0P VVV je viceletym tematickym programem v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, v jehoZ ramci je mozné v programovém obdobi 2014-2020 cerpat finanéni
prostiedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond (ESIF).
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viz ve tretich zemich rozsirila v roce 2016 dosavadni dohody o zastupovani
se Svycarskem (CR zastupuje od 1. ledna 2016 Svycarsko v Uldnbéataru,
Mongolsku) a Francii (Francie zastupuje CR od 1. dubna 2016 v Bangladési
a od 1. zari 2016 v Kambodzi, Ugandé a Madagaskaru).

Z hlediska poctu vydanych kratkodobych viz zGstavé pro Ceskou repub-
liku klicovou zemi Ruska federace. I v roce 2016 vSak nadale docha-
zelo k poklesu podanych ?adosti ze strany ruskych ob&ant. Nardst byl
naopak zaznamenan na konzuldtech na Ukrajing, Ciné (podet zadosti
u ob&and Ciny se vice neZ zdvojnasobil), Turecku a Indii. Na ostatnich
konzulatech je situace stabilnéjsi.

Dilezitym tématem vizové politiky je snaha o zabrané&ni moznosti pa-
délani viz. Jako jeden z nastroju byly zvoleny biometrické Gidaje (otisky
prstll), které jsou odevzdavany pti podani zadosti o vizum a nasledné
jsou kontrolovany pri vstupu pres vnéjsi hranici jakéhokoli ¢lenského
statu schengenského prostoru. Proces zavadéni biometrickych Gdajl
na konzulaty i na vnéjsi hranice se nazyva roll-out VIS a byl dokoncen
po péti letech v Unoru 2016, kdy byl pripojen posledni region - vnéjsi
schengenska hranice. V soucasné dobé jsou vSechna schengenska viza
vydavana Ceskou republikou biometricka.

V roce 2014 byla zahajena diskuze nad navrhem novelizovaného textu
vizového kodexu (stézejni pravni ramec pro vykon vizové politiky v ob-
lasti kratkodobych schengenskych viz), jehoz cilem je zejména zefektiv-
néni vydavani schengenskych viz pri zachovani bezpecnostnich kritérii.
V roce 2015 probihala diskuze nad problematickymi body pfipravované
novely. Ceska republika se na novelizaci vizového kodexu podilela pro-
stfednictvim svych zastupcl na féru pracovni skupiny Rady pro oblast
viz. V roce 2016 bylo na Urovni Rady dosazeno kompromisniho textu
prepracovaného znéni vizového kodexu. Jednani s Evropskym parla-
mentem vSak nebyla ukonéena, problematickym bodem zlstava mozné
zarazeni institutu tzv. humanitarnich viz do rémce vizového kodexu.
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Schengenska spoluprace

V dubnu 2014 byl viddou CR pfijat Ndrodni schengensky plén 2014
pro obdobi 2014-2020. Jedna se o zakladni strategicky dokument pro
oblast schengenské spoluprace a ochrany hranic. Vyhodnocovani planu
probiha kazdy rok a predklada se formou Zpravy o plnéni Narodniho
schengenského planu stridaveé Koordinacnimu organu pro fizeni ochrany
statnich hranic Ceské republiky a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019)
a vlddé CR (v letech 2016, 2018 a 2020). Jedna se o kontinudlni proces
monitorovani plnéni schengenskych standardd. V dubnu 2016 byla
predlozena Druha zprava o plnéni, ktera v sobé obsahovala vyhodnoceni
pInéni jednotlivych Gkoll a zérover byla zahajena ptiprava Treti zpravy
o plnéni, kterd bude predlozena Koordina¢nimu organu v roce 2017.

Dne 1. srpna 2016 nabyl Gcinnosti novy zakon o ochrané statnich
hranic CR a 0 zméné souvisejicich zakont (z. €. 191/2016 Sb.).
Novy zdkon nahrazuje plvodni zakon &. 2016/2002 Sb. S cilem za-
jistit jeho vétsi srozumitelnost (mél by odstranit ustanoveni, ktera
nejsou aplikovatelnd nebo se duplikuji) v kontextu ¢lenstvi CR v rdmci
schengenské spoluprace. Novy zakon stanovuje podminky pro zfizeni
hrani¢niho prechodu na mezinarodnim letisti, specifikuje povinnosti
dopravct a provozovatell letist vyplyvajicich z evropskych legislativnich
i nelegislativnich dokumentd, jakoZ i pravidla pro do¢asné znovuzave-
deni ochrany vnitfnich hranic, prestupky a spravni delikty souvisejici
s ochranou hranic.

3.6 INTEGRACE, OBCANSTVI

Integrace

Podil cizincti ze t¥etich zemi na celkovém poctu cizincl v Ceské repub-
lice v roce 2016 predstavoval stejné jako v predchozim roce cca 58 %o,
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jejich podil na celkovém obyvatelstvu zemé tvofil 2,6 %?2°. K poslednimu
dni roku 2016 bylo na tizemi CR 287 335 legalné pobyvajicich statnich
prislusnikd tfetich zemi?.

Zakladnim dokumentem integraéni politiky CR je Koncepce integrace
cizinc@ na Gzemi Ceské republiky. V roce 2016 byla kli¢covym dokumen-
tem v oblasti integrace aktualizovana Koncepce integrace cizinci
- Ve vzajemném respektu (Koncepce) a Postup pro rok 2016%.

Koncepce definuje postup CR v oblasti integrace cizincd a reaguje na
vyvoj, nové trendy a aktudlni potieby v souvislosti s integraci cizincd
i cizineckou problematikou obecné. V aktualizované Koncepci byla
vyznamné rozsifena cilova skupina. Kromé cizinct ze tfetich zemi
se nové stali cilovou skupinou integracnich opatreni i azylanti
a pozivatelé doplnkové ochrany, a to nad ramec Statniho inte-
gra¢niho programu. Obcané EU z{stavali naddle doplfikovou skupinou
v pripadech ohrozeni socialnim vyloucenim, ¢i pokud to bylo nezbytné
pro reseni jejich osobni kritické situace?®. Kromé nadale platnych priorit
integrace byl posilovan systém informovani cizincl, a to jiz potencialnich
migrantd v zemich plvodu. Byla rozéifena nabidka adaptaéné&-integraé-
nich kurzd, nabidka vyuky ¢estiny a nadale byla zajistovana asistence
cizincdm na oddé&lenich pobytu OAMP Ministerstva vnitra, ve $kolach
i na Uradech. Nové byl kladen d@raz na $ifeni informaci mezi odbornou
i laickou verejnosti. ZvySena pozornost byla vénovana vzdélavani déti

cizincl, jelikoz pocty déti a studentd z tretich zemi v CR vyrazné stoupaiji.

26K 31. 12. 2016 (Zdroj: IS CIS)
27 Zdroj: IS CIS

28 Aktualizované dokumenty Koncepce integrace cizincd - Ve vzdjemném respektu a Postup
pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl v roce 2016 byly pfijaty na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ¢. 26 ze dne 18. ledna 2016.

29/ pripadé obc¢anl EU se nejednd o imigraci, ale o vyuzivani volného pohybu osob v rémci
EU. Obcané EU maji garantovan rozsah prav srovnatelny s pravem stétnich ob&ant CR; prostor
pro urcité motivacni ¢i sankéni nastroje v procesu jejich integrace je tedy minimalni. Krom
toho se vychazi z predpokladu jiz zavedenych standardd a sluzeb smérovanych na obc¢any EU.
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I nadale (tedy i béhem roku 2016) funguje tristupnovy informacni
systém pro cizince. Pro cizince v pred-migracni fazi jsou k dispozici
predodjezdové informace (materidly Pristi zastévka — Ceskd republika)?.
Na pomoc v orientaci v novém prostredi jsou pro nové prichozi cizince
poradany Gvodni integraéné-adaptaéni kurzy Vitejte v Ceské republice’
a prezentovany instruktazni informacni letak a film Jak na to. Cizincim
dlouhodobé pobyvajicim v Ceské republice jsou nabizeny integraéni
kurzy sociokulturni orientace.

Ministerstvo vnitra je koordinatorem politiky integrace, nicméné do
realizace Koncepce integrace cizincd je zapojena rada rezortll. Kazdé
z ministerstev je odpovédné za realizaci politiky integrace v ramci své
gesce. Pravidelné& probihaji mezirezortni porady v rémci grémia zastupct
resortd. Dalsimi dleZitymi partnery pfi realizaci integraénich opatte-
ni jsou regionalni Centra na podporu integrace cizincti (Centra)
a nestatni neziskové organizace (NNO). Vyhodou téchto subjektd
je predevsim primy kontakt s cizinci.

V roce 2016 podporilo Ministerstvo vnitra projekty NNO castkou témeér
21 mil. Ké*2. Jednalo se predevsim o projekty zamérené na primou
asistenci cizincdm na oddélenich pobytu cizincd OAMP, streetwork,
informovanost, vyzkumnou c¢innost Ci projekty podporujici vlastni
aktivity cizincd, vzdé&lavani pracovnikl oddéleni pobytu cizincd OAMP
a pracovnikU statni spravy a samospravy, podporu integraénich aktivit
zaloZenych na vlastni aktivité cizincl, vyzkum postaveni Zen-cizinek
a vyzkum v oblasti integrace a v neposledni fadé na aktivity zamérené
na informovani vefejnosti. Kromé& vlastnich samostatnych projekti NNO

30 Informaéni brozura, DVD a check-list PF§ti zastdvka - Ceské republika jsou Siteny
prostiednictvim konzuldrni sluzby Ministerstva zahrani¢nich véci, zastupitelskych Gradd
Ceské republiky v zemich plivodu cizincli a na webovych strankach Ministerstva vnitra
a Ministerstva zahrani¢nich véci.

3t K t&mto kurzdm byla vytvorena webova stranka vitejtever.cz, kde jsou informace ke kurztim
véetné seznamu aktudlné vypsanych adaptacné integracnich kurz.

32 Jednalo se o 24 projektd podpofenych v ramci dotaéniho programu Integrace cizinc 2016.
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organizace plsobi i jako subdodavatelé & piimi partnefi v projektech
Center na podporu integrace cizincl & v projektech obci. V listopadu
2016 byly zverejnény vyzvy k podavani zadosti o dotace ze statniho
rozpo¢tu na realizaci integra¢nich projektd nestatnich neziskovych

organizaci a projektd obci na rok 2017.

Za vyznamny nastroj integracni politiky v krajich jsou i nadale povazo-
vana zejména Centra na podporu integrace cizincti, ktera aktivné
plsobi ve 13 ze 14 kraja CR* a plni funkci informacnich stfedisek pro
cizince i majoritu. Cilem Center je zajistit poradenstvi pro cizince, kurzy
Ceského jazyka i redlii, monitoring situace v kraji, podporu nekonfliktnich
vztahl mezi cizinci a majoritou, rozvoj ob&anské spoleénosti a vytva-
reni a rozvijeni regionalnich platforem pro integraci. Jsou financované
prevazné z fondl EU.

Dal$imi dllezitymi partnery ministerstva v oblasti integrace jsou insti-
tuce regionalni a lokalni vefejné spravy. Obce maji moznost cerpat
finanéni prostifedky na realizaci projektl na podporu integrace cizinct
s cilem vytvorit vlastni integracni strategii na zakladé znalosti mistnich
pomér{. Pocet obci, které si o dotaci ?adaji, kazdoro&né roste. V roce
2016 realizovalo dané projekty 15 obci a méstskych casti.3* Projekty
obci byly v roce 2016 podporeny ¢astkou pres 12,5 mil. K¢.

B&hem posledniho &tvrtleti 2016 Ministerstvo vnitra na zakladé podkladt
ostatnich rezortl a dal$ich subjektl zpracovalo a predloZilo k jednani
vlady Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve
vzdajemném respektu v roce 2017.

33 JihoCeském, Jihomoravském, Karlovarském, Kralovéhradeckém, Kraji Vysocina, Libereckém,
Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzeriském, Usteckém, Zlinském a v hl. m.
Praze. Pro Stfedocéesky kraj zajistuje sluzby Integraéni centrum Praha.

34 Havli¢kQv Brod, Karlovy Vary, Teplice, MC Praha 3, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17
a MC Praha-Libus
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Na rok 2016 byla vliadou Ceské republiky na realizaci opatieni podporujici
integraci cizincl vyélenéna éastka presahujici 54 mil. K&, coz pred-
stavuje vice nez dvojnasobnou ¢astku oproti roku 2015.

Obcanstvi

Dne 1. ledna 2014 nabyl ucinnosti zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim
obc&anstvi Ceské republiky a o0 zméné nékterych zékond (zékon o stat-
nim obé&anstvi Ceské republiky), ktery upravuje nabyvani, pozbyvani,
prokazovani a zjistovani statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Tato pravni aprava pIlné opousti princip jediného statniho ob-
canstvi a naopak se zcela priklani k moznosti existence dvojiho
(&i vicerého) statniho ob&anstvi. Dale zékon zjednodusuje zplsoby
nabyti statniho ob&anstvi pro osoby, které se zdrzuji na Gzemi Ces-
ké republiky od deseti let svého vé&ku, tzv. druhou generaci cizincd.
V tomto pripadé Ize Cinit mezi 18. az 21. rokem véku prohlaseni o nabyti
statniho ob&anstvi Ceské republiky. Na druhé strané doslo k rozsiteni
podminek pro udéleni statniho obcanstvi, kdy je nové vyzadovano napf.
prokazani znalosti ceskych realii.

Zakon o statnim obcanstvi Ceské republiky vyslovné stanovi, Zze na udé-
leni statniho obc¢anstvi Ceské republiky neni pravni narok. O zadostech
o udéleni statniho obcanstvi rozhoduje Ministerstvo vnitra.

V roce 2016 bylo udéleno celkem statni ob&anstvi Ceské republiky
3 897 cizinciim?®, z toho se jednalo ve 29 pripadech o osoby, kterym
byla v CR v minulosti udélena mezinarodni ochrana formou azylu.

35 Jedna se o statisticky Udaj k 9. Unoru 2017. Ministerstvo vnitra bude jesté v 1. Ctvrtleti
roku 2017 zaznamendvat jednotlivé pripady sloZeni statoob&anskych slibll, ke kterym doslo
na sklonku roku 2016, ale do 9. Unora 2017 dosud nebyly krajskymi Ufady Ministerstvu
vnitra ozndmeny. Tato nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky udélenim nemohly tedy
byt v dobé zpracovani této zpravy do statistiky zahrnuty.
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Tabulka 3: Pocet cizincl, kterym bylo udéleno statni ob&anstvi CR
v obdobi 2006-2016

I N T T ) T ) T T

Poget cizincii
s udélenym statnim 1560 1158 1190 1128 1088 1653 1565 2253 4915 2620 3897

obanstvim CR

Poznamka: V&etné statnich obéand Slovenské republiky

Zdroj: MV

Statni obcanstvi Ceské republiky bylo udéleno nejvice statnim prislugni-
kdm Ukrajiny: 1 426 osob (1 052 v roce 2015), Ruské federace: 558 osob
(317 v roce 2015), Slovenska: 419 osob (110 v roce 2015), Vietnamu:
405 osob (270 v roce 2015) a Béloruska: 131 osob (94 v roce 2015).

V roce 2016 vydalo MV 404 zamitavych rozhodnuti (v roce 2015
bylo zamitavych rozhodnuti 361). Proti zamitavému rozhodnuti podalo
opravny prostfedek (rozklad) 145 Zadatel{, z toho ministr vnitra vyhovél
17 zadatel@m.

Zaroveri 1 652 cizinc@ nabylo statni obéanstvi Ceské republiky na za-
kladé nékterého z prohlaseni, jez jsou zakotvena v zakoné o statnim
obcanstvi Ceské republiky.

Celkem tedy v roce 2016 statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo
udélenim ¢i prohlasenim 5 549 osob.
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V roce 2016 celkem zazadalo o mezinarodni ochranu 1 478 cizincd,
tj. 0 3,1 % osob méné nez v predeslém obdobi. Navzdory relativné
vysokému meziro¢nimu narlstu v letech 2014 a 2015 Ize v dlouho-
dobéjsim vyhledu situaci v oblasti mezinarodni ochrany povazovat
za stabilni.

Nejvétsi skupinou zadateld byli statni pFislunici Ukrajiny, Iraku
a Kuby. Mezinarodni ochrana ve formé azylu byla udélena 148 Zzada-
telGim (nejcast&ji statnim prisludnikdm Irdku), dopliikova ochrana
pak ve 302 pFipadech (nej¢asté&ji statnim prisludnikiim Syrie).

V roce 2016 Ceskd republika evidovala celkem 2 389 tzv. dublin-

skych pripadd, co? je ve srovnani s rokem 2015 nardst o 1,3 %.
Nejcastéji zastoupenou statni prislusnosti se stala Arménie, Gruzie
a Azerbajdzan.

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou upravuje
Statni integracni program (SIP). Usnesenim vlady byl v listopadu
2015 schvalen jeho novy koncept. Od 1. ledna 2016 pfinesl Gpravu
systému vyuky ceského jazyka, pobytu v integracnim azylovém stre-
disku i pfi zajisténi bydleni a integrace klientl na Grovni obci a mést.
V roce 2016 vstoupilo do SIP celkem 510 opravnénych osob.
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4.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

V roce 2016 pocet zadatelti o mezinarodni ochranu poklesl na
1 478 osob, tj. 0 3,1 % méné nez v piredchozim roce. Navzdory
relativné vysokému meziroénimu narlstu v letech 2014 a 2015 Ize
v dlouhodobéjsim vyhledu situaci v oblasti mezinarodni ochrany pova-
zovat za stabilni. V predeslych letech - od roku 2004 v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie, kdy bylo v zemi aplikovano
tzv. dublinské narizeni*® — postupné dochazelo k vyraznému snizovani
poctu zadatell. V roce 2013 se jednalo o 707 Zadajicich osob, coz byl od
vzniku Ceské republiky (1993) nejnizéi zaznamenany pocet. Situace se
zacala ménit na zacatku roku 2014 v souvislosti s ukrajinskou krizi. Na
konci roku 2014 bylo jiz evidovano 1 156 zadatell o mezinarodni ochranu
(meziroéni narlst o 63,5 %), v roce 2015 pak pozadalo o mezinarodni
ochranu v CR 1 525 cizincd (meziroéni narlst o 32 %).

Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany

Ve srovnani s dalsimi ¢lenskymi zemé&mi EU jsou poéty uchazeél o mezi-
narodni ochranu v Ceské republice stale podpriimérné. Ceska republika
registruje vyrazné méné Zadateld o mezinarodni ochranu neZ sousednf
Némecko, Rakousko i Polsko. Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi staty
Evropské unie neni Ceska republika ze strany zadatelG o mezinarodni
ochranu hlavni cilovou zemi.

V roce 2016 celkem zazadalo o mezinarodni ochranu 1 478 ci-
zincd, tj. 0 47 (0 3,1 %) osob méné nez v predeslém obdobi.

36 To stanovuje kritéria, podle kterych je urcovan clensky stat prislusny (odpovédny)
k posouzeni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.
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Tabulka 4: Pocet zadatell o mezinarodni ochranu v Ceské republice
v obdobi 2006-2016

(w oo | awor| wn | oo | oo | _eon | ave | oo | o | eo| e

atelil 3016 1878 1656 1258 833 756 753 707 1156 1525 1478

Meziroéni
25,0 37,7 -11,8 240  -338 9,2 0,4 61 +635 +319 31%

Zdroj: OAMP MV

Z celkového poctu 1 478 Zadosti o mezinarodni ochranu podanych v roce
2016 jich bylo 1 215 (tj. 82,2 %) podano poprvé a 263 (tj. 17,8 %)
opakované?¥,

Celkem v CR v roce 2016 7adali o mezinarodni ochranu statni piislus-
nici z 55 zemi a 21 osob bez statni prislusnosti. Hlavni zdrojové zemé
7adateld o mezinarodni ochranu v roce 2016 v porovnani s rokem 2015
zUstaly témé&F stejné, avdak mezi 10 nejéetnéjdimi doslo ke zmé&nam
v poradi a do prvni desitky se dostaly Gruzie a Azerb&jdzan, z prvni
desitky vypadli Zadatelé bez statni prisluSnosti a Zadatelé z Nigérie
(29 zadosti). Nejvétsi skupinou zadatell byli i v roce 2016 statni pFi-
sludnici Ukrajiny, kteFi podali 507 zadosti (34,3 %). Zadatelé
z Irdku (158) byli s pomérné vyraznym odstupem druhou nejpocetné;jsi
skupinou a na celkovém poctu podanych Zadosti se podileli 10,7 %.
Treti nejCastéjsi statni prislusnosti se stali Zadatelé z Kuby (85 za-
dosti; tj. 5,8 %). Tyto tfi statni prislusnosti podaly za rok 2016 zhruba
polovinu z celkového poctu zadosti o mezinarodni ochranu. Top 10
statnich prisludnikd zadateld o mezindrodni ochranu v roce 2016 uvadi
nasledujici graf.

37 Pocet zadosti poddvanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni
smérnice EU do zakona o azylu (novela zakona s Ucinnosti od 21. 12. 2007). Jedna se
0 Smérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych
statech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika, na jejimz zakladé neni jiz uplatiiovana
dive povinna Ihita dvou let pro opakované podéni zadosti o mezinarodni ochranu. Cizinci
tak mohou podavat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni
mezinarodni ochrany u predchozi Zadosti.
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Graf 3: TOP 10 statnich prislu$nosti zadatell o mezinarodni ochranu
v roce 2016
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Jiz od roku 2004 jsou statni prislusnici Ukrajiny nejpocetnéjsi sku-
pinou Zadatelli o mezinarodni ochranu. V roce 2016 podali statni
prislusnici Ukrajiny celkem 507 zadosti, coz je v meziro¢nim srovnani
0 27,0 % méné. Jako dlvody podani ?adosti o mezinarodni ochranu
statni prislusnici Ukrajiny nadale uvadéji zejména obavy z nestabilni
bezpecnostni a politické situace a z povolani k vykonu vojenskeé sluzby.
Ve vztahu k nestabilit& v zemi plvodu byly také ¢asto zmifiovény eko-
nomické faktory, kdy CR Zadatelé vnimaji jako perspektivnéj$i misto
k zivotu. Cést zadatell Zije v CR jiz deldi dobu (Casto i vice nez 10 let),
proto byla také v roce 2016 v zadostech mezi dlivody uvadéna sku-
teCnost, Zze se zadatel nema na Ukrajiné kam vratit — ziskani azylu tak
néktefi vnimali jako moznost k legalizaci svého pobytu v CR.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou zadatell byli v roce 2016, na rozdil od
trech predchozich let, statni prislusnici Iraku, kteri podali celkem 158
zadosti, co? znamena meziro&ni nartst o 315,8 % (120 z&dosti3®). Vét-

38 \/y&8i polty zadateld o mezinarodni ochranu z Irdku souvisely zejména s presidlenim
89 irackych kiestand v rdmci programu nadacéniho fondu Generace 21 (viz kapitola Presidlovani
v Casti 7.2).
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Sina zadosti irdckych statnich pFisludnik{ byla podéna poprvé. Divodem
pro zadost o mezindrodni ochranu byla témé&r u véech téchto Zadatell
probihajici ob¢anska valka a s ni souvisejici Spatna bezpecnostni, poli-
tickd a ekonomicka situace v jejich zemi pdvodu. Jejich zvyseny pocet
v minulém roce souvisi s presidlovacim programem nadacniho fondu
Generace 21, v ramci kterého bylo na jare 2016 presidleno 89 irackych
kfestant do CR. Je tfeba zdlraznit, e v celoevropském kontextu se
jednd o velmi nizké pocty zadatell z této zemé a CR z tohoto pohledu
neni preferovanou cilovou zemi.

Statni prislusnici Kuby béhem roku 2016 podali tfeti nejvyssi pocet
zadosti, celkem 85 (0 43 zadosti méng, tj. o 33,6 %). Mezi nejcastéj-
i dlvody podani zadosti byly stejné jako v minulych letech zejména
nesouhlas s politickym systémem na Kubé a tamni Spatna ekonomicka
situace. Mensi skupina Zadatell rovnéz jako dtvod uvéadéla problémy
z ddvodu odliné sexudlni orientace ¢&i transsexualismu.

Statni prislusnici Syrie se v roce 2016 umistili na ¢tvrté pozici. Podali
celkem 78 zadosti (0 56 zadosti méné nez v loriském roce, tj. 0 41,8 %).

Paté misto patfilo statnim prislusnikdm Ciny, ktefi béhem roku 2016
podali 68 zadosti, tj. o 28 vice nez v roce predchazejicim.

I v roce 2016 prevladali mezi Zadateli o mezinarodni ochranu
muzi. Jejich pocet dosahl 62,8 % (928 osob). Zeny se podilely 37,2 %
(550 osob).

V loriském roce bylo mezi zadateli o mezinarodni ochranu registrovano
celkem 269 nezletilych osob (tj. 18,2 % z celkového poétu Zadatell),
coz je stejny pocet jako v predeslém roce. Jejich podil na celkovém poctu
7adatell se ale mirn& zvysil (o 0,8 procentniho bodu). Nejvice nezle-
tilych Zadateld pochazelo z Ukrajiny (81) a Irdku (54). Celkem 61,9 %
zadosti osob bez statni prislusnosti bylo podano nezletilymi. Mezi dalsi
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zemé s vy3$im podilem nezletilych Zadatell pattily v roce 2016 napf-.
Afghanistan (51,3 % zadosti nezletilych).

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

V roce 2016 bylo Ministerstvem vnitra vydano celkem 1 410 rozhodnuti
v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a 652 rozhodnuti v Fizeni
o prodlouzeni dopliikové ochrany.

Mezinarodni ochrana ve formeé azylu ¢i doplrikové ochrany byla Mini-
sterstvem vnitra udélena 450 cizinclim. K prodlouzeni doplrikové
ochrany doslo v pripadé dalSich 516 osob.

Mezinarodni ochrana formou azylu byla v roce 2016 udélena 148 za-
dateltim, meziro¢né& jde o nardst o 108,5 %. Nejéasté&ji byl azyl udé-
len statnim prislusnikdm Irdku (101 pFipad). Dale ziskali azyl statni
pFisluénici Ukrajiny, Turkmenistanu, Syrie, Afghanistanu a Azerbajdzanu
(po 5), nasledovali statni prislusnici Ruské federace (4), statni prislusnici
Arménie a Kyrgyzstanu (po 3), statni prislusnici Myanmaru, Somalska
a Zimbabwe (po 2) a statni prislusnik Béloruska, Demokratické republiky
Kongo, Etiopie, Mongolska, Sri Lanky a Uzbekistanu (po 1).

Doplinkova ochrana byla ve stejném roce udélena ve 302 pFipadech.
Mezirocné se jednalo o pokles o 24,3 %. Nejcastéji byla udélena statnim
prislusnikiim Syrie (88 osob), Irdku (49 osob) a Ukrajiny (46 osob).

V pribé&hu roku 2016 bylo v rémci Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
vydano celkem 530 negativnich rozhodnuti (tj. 35,9 %), kdy bylo
rozhodnuto o neudéleni mezindrodni ochrany nebo zamitnuti zadosti jako
zjevné neddvodné. Rizeni bylo zastaveno v 430 pripadech (tj. 29,1 %).
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Aplikace Dublinského narizeni**

V roce 2016 CR evidovala celkem 2 389 tzv. dublinskych pFipadd,
coz je oproti roku 2015 nartist o 1,3 %. Nejc¢astéji zastoupenou
statni prislusnosti se v tomto obdobi stala Arménie (486 osob),
nésleduje Gruzie (423 osob) a Azerbajdzan (412 osob).

Graf 4: Vyvoj dublinskych p¥ipad{ v obdobi 2004-2016
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Poznémka: V roce 2012 a 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pfipadd zapocitény
Zadosti o informace.

Zdroj: OAMP MV

B&hem roku 2016 CR pFijala z jiného ¢lenského statu celkem 1 882 za-
dosti (narUst oproti predchozimu roku o 187,9 %) o pFevzeti &i pFijeti
Zadatele o mezinarodni ochranu zpét na izemi €CR. Béhem loriského
roku bylo na Gzemi €R zrealizovédno celkem 165 transfert (narast
0 111,5 %). Nejvice osob bylo na tzemi CR preddno ze Svédska
(39 osob), Némecka (36), Rakouska (36) a Francie (22).

Za stejné obdobi €R zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 507 za-

7 v Ve

dosti (pokles 0 70,3 %) o prevzeti Ci prijeti Zadatele ci cizince zpét.

40 Dublinské narizeni, Nafizeni Rady (ES). 604/2013, stanovi kritéria, podle kterych je urco-
van Clensky stat prislusny (odpovédny) k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu. Mezi
tato kritéria patfi napriklad vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni Zadost o mezinarodni
ochranu na tUzemi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.
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Za stejné obdobi bylo z tzemi €R do jiného ¢lenského statu zreali-
zovano celkem 124 transfer@ (pokles o 30,3 %). Nejvice osob bylo
z Gzemi CR predéno do Polska (33), Némecka (30) a Mad'arska (16).

Graf 5: Realizované transfery z a na izemi Ceské republiky
v obdobi 2004-2016
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Zdroj: OAMP MV
4.2 AZYLOVA ZARIZENI vV CESKE REPUBLICE

Provozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych
stfedisek je Sprava uprchlickych zafFizeni Ministerstva vnitra.
Poskytuji se zde zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické, socialni,
vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuji se také volnocasové aktivity.
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra zajistovala v roce 2016
sluzby Zadatelim o udé&leni mezinarodni ochrany a cizincim s udélenou
mezinarodni ochranou v celkem osmi azylovych zafizenich tiech typa:
PFijimaci stredisko (dale PrS) slouzi k ubytovani zejména nové prichozich
Yadatell o mezinarodni ochranu, a to az do doby ukonéeni zdkladnich
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vstupnich procedur: identifikace totoznosti, zahajeni rizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, vstupni pohovor a socialni Setrfeni, predepsana
vstupni zdravotni prohlidka.

PFS neni mozné volné opustit. Je zde poskytovano ubytovani, strava,
zakladni hygienické potreby a Iékarska péce a zadatelé maji k dispozici
socialni a psychologické sluzby a mohou se Gcastnit volnocasovych aktivit,
navstévovat vytvarné dilny apod. PrS se nachazi v tranzitnim prostoru
mezinarodniho Letisté Vaclava Havla a v Zastavce (Jihomoravsky kraj).
Ke dni 31. prosince 2016 byla celkova kapacita pfijimacich stredi-
sek 235 lazek.

Pobytové stiedisko (dale PoS) slouzi zejména k ubytovani zadateld,
ktefi prosli predepsanymi vstupnimi procedurami v PrS, a to po dobu
Fizeni ve véci jejich zadosti o mezindrodni ochranu. Zadatelé mohou
svobodné strediska opoustét nebo vyuzit moznosti pobytu v soukromi.
Poskytované sluzby jsou obdobné jako v PiS. Diraz je kladen na soci-
alni praci doplnénou o volnocasové aktivity. Jsou zde k dispozici détska
centra, vytvarné dilny, knihovny, ¢ajovny, hristé, sportovni vybaveni
a klienti se mohou Gé&astnit rlznych kulturnich akci a vyletd. V zatizenich
je zajisténo i stravovani. Zvlastni pozornost je vénovana ohrozenym
skupindm, mezi které patfi nezletili zadatelé bez doprovodu, samotné
zeny s détmi, seniofri, fyzicky, psychicky Ci socialné handicapované osoby
a obéti fyzického nebo psychického nasili. PoS se nachazi v Kostelci
nad Orlici (Kralovéhradecky kraj) a v Havifové (Moravskoslezsky kraj).

Ke dni 31. prosince 2016 byla celkova kapacita pobytovych stie-
disek 383 lGzek.

Integracni stiedisko (dale IAS) slouzi osobam, kterym byla pfiznana
mezinarodni ochrana a které vstoupily do Statniho integracniho pro-
gramu a pozadaly o doCasné ubytovani v IAS. Doba stravena v IAS
(max. 18 mésict) slouzi predevsim k osvojeni ¢eského jazyka a ziskani
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samostatného bydleni a zaméstnani. Kurzy ceského jazyka jsou pro
osoby ubytované v IAS povinné. Ubytovani v integracnim stredisku
je zpoplatnéno. Prava a povinnosti osob s priznanou mezinarodni
ochranou jsou na trhu prace a v socialni a zdravotni oblasti stejna jako
prava a povinnosti ob&an@ CR. Pracovnici stfedisek spolu s pracovniky
z neziskovych organizaci klientdm IAS v pfipadé jejich zajmu mohou
poskytnout potifebné poradenstvi a asistenci. IAS se nachazi v Jaromeéri
(Krélovéhradecky kraj), Predlicich (Ustecky kraj), Brné (Jihomoravsky
kraj) a Havifové (Moravskoslezsky kraj).

Ke dni 31. prosince 2016 byla SUZ provozovana celkem ctyFi integ-
racni azylova stfediska, ve kterych je azylantdim k dispozici celkem
43 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 152 IGzek.

VytiZzenost ubytovacich kapacit v roce 2016

V roce 2016 prislo do azylovych zarizeni celkem 1 295 nové prichozich
cizinc - Zadatell o udéleni mezindrodni ochrany (véetné& novorozenct
narozenych v prib&hu pobytu matky v azylovém zafizeni). Nejcast&iji
prichazeli do azylovych zarizeni statni prislusnici Ukrajiny (485 osob,
tj. 37,5 %), Kuby (84 osob, tj. 6,5 %) a Syrie (73 osob, tj. 5,6 %).

Kapacita pFijimacich stfedisek byla v priméru vytizena na 16 %.
Kapacita pobytovych stiedisek byla vytizena v priméru na 66 %,
pricemz do téchto dajd jsou zapoditavany pouze osoby fyzicky poby-
vajici v téchto zatizenich. Zadatelé o mezindrodni ochranu ubytovani
v pobytovém stredisku maji moznost na zakladé zadosti toto stredisko
dlouhodobé opustit. V roce 2016 tuto moznost vyuZivalo prdmérné 47 %
evidovanych *adatell o udéleni mezinarodni ochrany.

SUZ také transformovala kapacitu integrac¢nich azylovych stredisek.
V pribéhu roku dochézelo k postupnému piechodu ubytovacich jedno-
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tek v integracnim azylovém stredisku v Havirové zpatky do pobytového
stfediska, zaroven se navySovala kapacita v integracnim azylovém
stfedisku v Havifové-Sumbarku.

4.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU
DOPLNKOVOU OCHRANOU

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou je upravena
Statnim integrac¢nim programem. SIP existuje s drobnymi zmé-
nami od roku 1994 a jeho zakladni cile zistavaji nemé&nné. Program
je zaméreny na pomoc osobam s udélenou mezinarodni ochranou ve
formé azylu Ci doplfikové ochrany pfi jejich zaclenéni do spolecnosti,
a to zejména v oblasti bydleni, odstranéni jazykové bariéry a pomoci
pri vstupu na trh prace.

Usnesenim vlady dne 20. listopadu 2015 byl pod Cislem 954 schvalen
novy koncept SIP. Od 1. ledna 2016 prines| Upravu systému vyuky
Ceského jazyka, pobytu v integra¢nim azylovém stredisku i pri zajisténi
bydleni a integrace klientl na Urovni obci a mést.“° Tento integraéni
program navazuje na jiz existujici asistenci opravnénym osobams4:.
Zmeéna systému souvisela s ocekavanym zysSenim poctu opravnénych
osob v programu, tedy spontanné ptichozich uprchlikl a osob, které
prijedou do CR v ramci presidlovacich a relokacnich programa.

Do SIPu mohou byt cizinci zarazeni pouze na zakladé vlastni zadosti.
Vstupuji do ného vyplnénim prihlasky pfi udéleni mezinarodni ochrany
(poptipadé do jednoho roku od udéleni mezindrodni ochrany). Ucast
v programu je dobrovolna, ale jeho pravidla jsou pro vstupujici osoby
zavazna.

40 Zaroven vsak plati zachovani starého systému pro pripady, u nichz bylo zajisténo bydleni
do konce roku 2015 (zavazek platny na tfi roky, tedy nejpozdéji do konce roku 2018).

41 Osoba, které byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo dopliikové ochrany
a ktera vstoupila do Statniho integracniho programu.
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Integraéni sluzby drziteldm mezinarodni ochrany zprostfedkovava na
celém Uzemi republiky jeden generalni poskytovatel integracnich sluzeb
(dale poskytovatel). Ukolem poskytovatele je koordinace a zajisténi
integracnich sluzeb drzitellim mezinarodni ochrany, a to ve spolupraci
s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcena ministerstva, obce,
nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé
aj. Poskytovatel mize jednotlivé sluzby zajistit prostfednictvim tFeti
osoby formou subdodavky. V roce 2016 zajistovala roli poskytovatele
integracnich sluzeb Charita Ceska republika.

Poskytovatel pripravuje v Uzké spolupraci s opravnénou osobou
a pracovniky integracnich azylovych stredisek individualni integracni
plan. Jedna se o zakladni dokument popisujici integracni cile u konkrétni
osoby a pribé&h integrace v té&chto kli¢ovych oblastech integrace: by-
dleni, zaméstnani, vzdélavani a odstranéni jazykové bariéry, v oblasti
socialni a zdravotni.

V roce 2016 vstoupilo do Statniho integracniho programu celkem
510 opravnénych osob.
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NEZLETILI BEZ DOPROVODU
A DALSI ZRANITELNE SKUPINY

Do specializovaného Zafrizeni pro déti-cizince bylo za rok 2016 umisténo

43 nezletilych cizincl ze tifetich zemi bez doprovodu (NBD).
Z tohoto poétu pozadaly 4 osoby o mezinarodni ochranu v CR.

V roce 2016 byl rozpracovan a stabilizovan novy systém péce
o NBD, ktery MSMT prijalo v zafi 2015 vzhledem k nar@stajicimu
poctu pfijimanych NBD v ramci migracni krize. Byla urcena nova
pracovisté pod metodickym vedenim Zarizeni pro déti-cizince, ktera
jsou urcena pro dlouhodobou péci o nezletilé cizince bez doprovodu

I v roce 2016 se konala pravidelna setkani tzv. expertni skupiny,
kterd se sklada z odbornik{ z jednotlivych rezortd participujicich na
praci s NBD.

Zatizeni pro zajisténi cizincl v B&lé-Jezové je od roku 2015 vy¢le-
néno vyhradné pro zeny, rodiny s nezletilymi détmi a pro ostatni
zranitelné skupiny.

5.1 NEZLETILI BEZ DOPROVODU

Ceské republika se v této oblasti Fidi Koncepci ochrany a péce o ne-
zletilé cizince bez doprovodu, véetné Zadateld o mezindrodni ochranu,

ktera byla prijata v roce 2012. Tato koncepce nastavila pravidla tykajici

se zachazeni s nezletilymi cizinci bez doprovodu (dale NBD), ktefi se
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dostanou na Uzemi Ceské republiky bez zadkonného zastupce, a taktéz
upravila systém péce a podminky pro integraci této skupiny.

Ceska republika disponuje v rdmci péce o nezletilé cizince bez dopro-
vodu ojedinélym pracovistém - ZaFizenim pro déti-cizince (ZDC),
které nabizi véestrannou a pIné& profesionalni péci o tuto kategorii cizincl.
Ve spolupraci s MSMT se dafi flexibilné reagovat na aktudlni migracni
situaci ve svété a v CR a dle potieb tak rozvijet systém prace s NBD.

V roce 2016 byl rozpracovan a stabilizovan novy systém péce o NBD,
ktery MSMT pfijalo v zaFi 2015 vzhledem k narlstajicimu poctu pfiji-
manych NBD v ramci migracni krize. Byla uréena nova pracovisté pod
metodickym vedenim Zarizeni pro déti-cizince, ktera jsou urcena pro
dlouhodobou péci o nezletilé cizince bez doprovodu. Aktualni systém
vychazi zejména z prava kazdého klienta na plné primé zaopatreni,
provedeni komplexni diagnostiky, vzdélani a naslednou integraci do
Ceského systému Skolstvi a Ceské spolecnosti.

K problematice nezletilych bez doprovodu byl v roce 2016 nové pub-
likovan metodicky material pro organy socialné-pravni ochrany déti
(OSPOD), a to Metodické doporuéeni MPSV k postupu obecnich uradd
obci s rozsifenou plsobnosti pFi poskytovani socidlné-pravni ochrany
nezletilym cizincdm bez doprovodu. Metodické doporudeni proti pred-
chozim verzim pracuje s aktualizovanymi pravnimi predpisy v oblasti
pobytu cizincl a azylu a rovnéz vice akcentuje lidskopravni dimenzi.

V ramci zahranic¢ni spoluprace Zarizeni pro déti-cizince vypracovalo pro-
jekt, v rémci kterého pracovnici zarizeni navstivili organizace pracujici
s nezletilymi bez doprovodu v Italii, a mohou tak realizovat vzajemné
predavani zkusenosti a ziskani vétsich profesnich kompetenci k vykonu
své prace.
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Velmi délezitym prvkem péce o NBD v CR je prace tzv. expertni skupiny,
tedy pravidelna pracovni setkani odbornik{ z jednotlivych rezortl parti-
cipujicich na praci s NBD. Jedna se o platformu organizacné zajisténou
nestatni neziskovou organizaci, ktera umoznuje operativni reseni vSech
aktualnich problém{ tykajicich se pé&e o NBD.

Statistiky

V roce 2016 bylo do specializovaného Zarizeni pro déti-cizince
umisténo 43 déti ze tiretich zemi bez doprovodu pribuzné dospé-
Ié osoby. Vétsina déti (39) nepozadala v CR o mezinarodni ochranu
(z tohoto poctu ale 11 déti pozadalo o mezinadrodni ochranu jiz drive
v jiném clenském staté EU). V pfedchozim roce bylo do tohoto zarizeni
umisténo 79 déti ze tretich zemi bez doprovodu (14 z nich pozadalo
o mezinarodni ochranu, 65 nepozadalo).

V roce 2016 zazadali o mezinarodni ochranu 4 nezletili cizinci
bez doprovodu, ktefi byli umisténi v Zarizeni pro déti-cizince*.
Uvedeny pocet predstavuje pokles oproti predchozimu roku 2015, kdy
dle statistik OAMP zaZadalo o mezinarodni ochranu 14 nezletilych bez
doprovodu.*?

Tabulka 5: Pocet nezletilych cizincl bez doprovodu, ktefi pozadali
o mezinarodni ochranu v obdobi 2006-2016

_ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015

Pocet nezletilych bez doprovodu

Zadajicich o mezinarodni ochranu

Zdroj: OAMP MV (pro obdobi 2006-2015); ZDC (pro rok 2016)

40 Zdroj: Zarizeni pro déti-cizince
43 Zdroj: OAMP MV. Od roku 2016 tento pocet jiz OAMP nestatuje.

4 Tento pocet nemusi byt za CR Gplny, jedna se o pocet déti, které byly umisténé do ZDC
a pozadaly v tomto zarizeni v roce 2016 o mezinarodni ochranu.
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5.2 OSTATNI ZRANITELNE SKUPINY OSOB

Co se tyce rfizeni o udéleni mezinarodni ochrany, stejné tak jako ne-
zletili cizinci bez doprovodu a obéti obchodovani s lidmi, tak i osoby
s postizenim, starsi osoby, téhotné Zeny, rodice samozivitelé s nezletilym
ditétem, osoby s mentalnimi zdravotnimi problémy a osoby, které byly
vystaveny tyrani, znasilnéni ¢i jiné vazné formé psychického, fyzického
¢i sexualniho nasili, patfi do tzv. zranitelnych skupin podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013,
kterou se stanovi normy pro pFijimani zadatell o mezinarodni ochranu
(prijimaci smérnice). Jak v pripadé procedury udélovani mezinarodni
ochrany, tak i v pripadé dal$ich procedur vénovala Ceska republika vzdy
velkou pozornost zranitelnym skupinam.

Ceské republika se rovnéz soustiedi na osoby ohrozené fenoménem
obchodovani s lidmi a zaméruje se na prevenci v této oblasti. Pro obéti
obchodovani s lidmi mladsi 18 let Ceska republika disponuje specia-
lizovanym systémem pomoci, ktery spada pod Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Vice o tématu obchodovani s lidmi viz kapitola 6.

Béhem migracni viny v [été 2015, pri které vétsi pocet rodin s nezletilymi
détmi prichazel neregulérné na uzemi CR, bylo Zafizeni pro zajisténi
cizincl v B&lé-Jezové nové vyclenéno vyhradné pro rodiny s nezletily-
mi détmi a ostatni zranitelné skupiny. Venkovni i vnitini vybaveni bylo
prizplisobeno specidlnim potfebdm té&chto cizincl. Stejné tak i v roce
2016 bylo toto zarizeni uréeno zranitelnym skupinam. Ostatni migranti
pak mohli byt umisténi do dalSich tfech detencnich zarizeni — Vysni
Lhoty, Balkova a Drahonice*s.

45 Provoz tohoto zafizeni byl ke konci roku 2016 ukoncen a celé zafizeni bylo predano zpét
Vézeriské sluzbé.
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Nadale byla vénovéna zvysend pozornost integraci cizincll ve zranitelném
postaveni, zejména détem cizincll a mladezi, Zendm-cizinkam a seniorim.

Vlada CR schvélila svym usnesenim ¢. 956 ze dne 20. listopadu 2015
zfizeni Stalého zdravotné humanitarniho programu MEDEVAC. Tento
program se v roce 2016 realizoval v 7 zemich. Vice o programu viz
kapitola 7.2.
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OPATRENI V OBLASTI BOJE
PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

V roce 2016 bylo za trestny ¢in obchodovani s lidmi stihano 23 osob

a 8 osob bylo v témze roce odsouzeno. V dlouhodobém horizontu je
viditelny pokles obéti pochazejicich ze tfetich zemi a naopak narlst

obéti z fad obc¢and EU.

V roce 2016 byla schvalena Narodni strategie boje proti obcho-
dovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016-2019. Tento
dokument stanovil celkem 13 strategickych Gkold/priorit. Nad rdmec
priorit zminénd strategie stanovuje priiezové priority pro pristup
k problematice obchodovani s lidmi, a to genderové specificky pristup
vi¢i ob&tem obchodovani s lidmi, dale zvlasté citlivy pFistup vGci
obétem, u kterych byly pouzity zvlasté zavazné prostredky donuce-
ni, stejné tak jako specificky pristup k obétem ve vice zranitelném
postaveni, jako jsou osoby ze socialné vyloucenych lokalit a migranti.

Do specialniho Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi Ministerstva vnitra byly v roce 2016 zarazeny celkem 2 obéti
obchodovani s lidmi ze tretich zemi (vedle 12 osob ze zemi EU).

Ceska republika si je védoma dileZitosti boje proti obchodovani s lidmi.
Ridi se tzv. 4 P: prevence, podpora obéti, postih pachatel a part-
nerstvi. Usnesenim vlady CR ze dne 27. dubna 2016 ¢. 360 o Narodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi let
2016 az 2019, schvalila vldda CR Narodni strategii boje proti ob-
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chodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016 az 2019 (je
jiz patym strategickym dokumentem v této oblasti, dale jen Strategie),
a ulozila ¢lenlim vlady CR plnit opatieni vyplyvajici ze Strategie spadajici
do jejich plisobnosti. Zarover vlada uloZila ministru vnitra predloZit viadé
do 31. bfezna 2020 navrh Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na nasledujici obdobi véetné vyhodnoceni Strategie.
Strategie, stejné jako kazdorocni Zprava o stavu obchodovani s lidmi
v Ceské republice, obsahuje detailni vyhodnoceni situace a pInéni dil¢ich
Ukoll. Narodni strategie 2016-2019 se ve svych opatfenich zaméruje
predevsim na rozvoj mechanism@ zamé&Fenych na identifikaci obé&ti
a nasledny postih pachatell trestné ¢innosti obchodovani s lidmi.

V kontextu uvedenych priorit bylo identifikovano nékolik klicovych
nastrojd pro jejich dosazeni, a to zejména 1) zvy$ovani citlivosti za-
pojenych aktéri i diroké verejnosti vidi problematice obchodovani
s lidmi a s tim souvisejici posileni identifikace obéti. Dale se jedna
0 2) systematické Sifeni osvéty a obecné informovanosti o tomto trest-
ném cinu, jeho podobach a systému pomoci obétem. V souvislosti se
sporadickym vyskytem nékterych forem obchodovani s lidmi na Gzemi
Ceské republiky a u forem, u kterych absentuje vykladové praxe, pak
klicovym nastrojem je 3) koordinace postupu v boji proti témto ,novym"
formam obchodovani s lidmi. V neposledni fadé se jedna o 4) posilovani
spoluprace, a to nejen v roviné mezioborové, ale také na vsech Urovnich
(se zamérenim na posileni roviny regionalni).

Obéti obchodovani s lidmi jsou povazovany podle zakona o obétech
trestnych &ind (¢. 45/2013 Sb.) za obzvlast zranitelnou skupinu osob,
na kterou se vztahuje nutnost citlivého a specialniho zachazeni. Tomu
odpovida také nastaveni Narodniho referencniho mechanismu.

V roce 2003 navrhla Ceska republika specialni Program podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi Ministerstva vnitra Ceské
republiky (Program). Od roku 2008 byl Program nékolikrat zménén na
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zakladé implementace aktualizovanych vnitrnich narizeni. Diky aktuali-
zacim byl urychlen proces legalizace pobytu potencialnich obéti. Odbor
bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV pokracoval i v roce 2016
v realizaci tohoto Programu. Program je opatrenim vytvorenym s cilem
poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na
zakladé individualniho posouzeni rizika. Je urcéen pro obéti obchodovani
s lidmi starsi 18 let a nejen pro obcany tretich zemi. Obétem zaraze-
nym do Programu je automaticky dana 60 denni doba na rozmyslenou
(tzv. reflection period), po kterou neni nutna spoluprace s organy ¢innymi
v trestnim Fizeni. BEéhem této doby jsou Cinény kroky s cilem motivovat
obét a podporit jeji spolupraci pri odhalovani a nasledném potrestani
pachatel(. Pro obé&ti v Programu je garantovano vhodné a pfimérené
ubytovani, zdravotni péce, pravni asistence, advokatni sluzby, psychoso-
cialni sluzby a rekvalifikace. Program nalezité chrani obéti v procesnim
postaveni svédka, které poskytuji souc¢innost orgdndim &innym v trestnim
fizeni. Hlavnimi partnery Programu je specializovana nevladni organizace
a Policie Ceské republiky. Souéasti programu jsou i dobrovolné (bezplatné)
navraty obéti do zemé plivodu zajitované prostiednictvim Mezindrodni
organizace pro migraci (IOM). Tento Program je vedle socialnich sluzeb
poskytovanych Ministerstvem prace a socialnich véci nejvyznamné;jsim
nastrojem pro pomoc a ochranu obéti. V roce 2016 bylo do Programu
zarazeno celkem 14 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
(z toho 2 osoby ze tietich zemi). Oproti roku 2015, kdy byly zarazeny
4 obéti, se jedna o narlst. Obéti pochazely z Rumunska, Bulharska,
Ukrajiny, Ceské republiky a Slovenské republiky. V deviti pfipadech
se jednalo o vykoristovani pracovni a v péti pfipadech se jednalo o ob-
chodovani s lidmi za Géelem sexudlniho vykoFistovani. Od roku 2003
bylo do Programu zafrazeno celkem 204 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi. V poslednich 4 letech prevazuji obéti ze zemi
EU, obchodované za Géelem pracovniho vykoristovani. Udaje o osobach
v Programu neodrazi celkovou situaci v oblasti obchodovani s lidmi
v CR. Program je nutné vnimat jako jedno z moznych opatieni pro obéti
obchodovani s lidmi. Pro obéti obchodovani s lidmi mladsi 18 let Ceska
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republika disponuje specializovanym systémem pomoci, ktery spada
pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Béhem roku 2016 nenastaly zadné vyznamné zmény v oblasti miry
poskytovani podpory a ochrany pro tyto osoby.

Spoluprace zainteresovanych subjektl pFispiva k efektivnimu boji proti
obchodovani s lidmi. Také v roce 2016 se uskutecnila dvé setkani Mezi-
rezortni koordinacni skupiny pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi. Koordinacni skupina slouzi jako platforma pro vzajemné infor-
movani ¢lenl mezirezortni skupiny a taktéz koordinaci aktivit v oblasti
boje proti obchodovani s lidmi na narodni trovni. Clenové této skupiny,
jimiz jsou vladni a taktéz nevladni organizace, dale prispivaji do kaz-
doroéni zpravy o stavu obchodovani s lidmi v CR*:

Ceska republika taktéZ spolupracuje s vyznamnymi zdrojovymi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi (OBSE*’, ICMPD*8, DCAF#* atd.). Také se
aktivné G¢astni zasedani platformy Narodnich zpravodajl a ekvivalent-
nich mechanismd, jeZ jsou dvakrat roéné poradany Evropskou komisi
a aktualné predsedajicim statem EU. V oblasti policejni spoluprace jsou
hojné vyuzivany Spolecné vysetrovaci tymy (JITs*?) a probiha také ko-
operace v ramci zavedenych platforem jako napf. EMPACT?!/ETUTU=2,

46 http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
47 Organization for Security and Co-operation in Europe

48 International Centre for Migration Policy Development

4 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

50 joint Investigation Teams

51 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats

52 ETUTU vzniklo jako subprojekt EMPACTu v roce 2012 a jeho cilem je boj proti obchodovani
s lidmi v souvislosti s nigerijskymi obc¢any. Vedoucim statem tohoto projektu je Némecko.
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Statistiky

V dlouhodobém horizontu je viditelny pokles obéti pochazejicich ze
tretich zemi a naopak nartst ob¢ant EU.

V roce 2016 bylo trestné stihano Policii Ceské republiky 23 osob
a 8 osob bylo v témZe roce odsouzeno za trestny ¢in obchodovani
s lidmi.

Tabulka 6: Pocet osob trestné stihanych a odsouzenych za obchodovani
s lidmi v obdobi 2012-2016

O ) N

Pocet osob stihanych za obchodovani s lidmi* 23

Pocet osob odsouzenych za obchodovani s lidmi** 11 20 6 19 8

Zdroj: *Policejni prezidium; **MSp

***\/ roce 2016 doslo k rozsahlé rekonstrukci Evidencné statistického systému kriminality,
nelze tedy porovnavat pocet osob stihanych za obchodovani s lidmi v tomto roce s pocty
z predchozich let.

Trestna éinnost obchodovani s lidmi ve vztahu k cizincim

Trestna ¢innost obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2016 ve srov-
nani s predchozim rokem zadné zasadni zmény. V roce 2016 nebylo
prokazano, ze by nelegalni migranti byli predmétem obchodovani s lid-
mi. V pripadé obchodovani s lidmi se jednalo zejména o nuceni obéti
obchodovani s lidmi k prostituci a k nucenym pracim.
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MEZINARODNI SPOLUPRACE
A PROJEKTY V OBLASTI
MIGRACE A AZYLU

Z rozhodnuti viddy CR byla pro rok 2016 navy$ena pomoc v ramci

Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regio-
nech piivodu a prevenci velkych migracnich pohybii na 150 mi-
liont KE. Pomoc a podpora, kterd je komplementarni k poskytovani
humanitarni pomoci do zahranici v gesci MZV, je smérovana predevsim
do tietich zemi s cilem poskytovani pfimé podpory uprchlikim na
strané jedné a poskytovani podpory zamérené na budovani kapacit
v oblasti uprchlictvi a migrace hostitelskych statl na strané druhé.

Dale byla v roce 2016 poskytnuta emergentni zahranic¢ni pomoc
ve vysi 45 mil. K¢ (technicka a materialni pomoc zemim zasazenym
migracni a uprchlickou krizi a pomoc pri ochrané hranic) z rozpoctu
Ministerstva vnitra.

Vlada schvalila svym usnesenim €. 956 ze dne 20. listopadu 2015 zfizeni
Stalého zdravotné humanitarniho programu MEDEVAC (MEDEVAC).
Na zakladé tohoto usneseni byla vytvorena Pracovni skupina pro
ucely provadéni programu MEDEVAC. V roce 2016 se uskutecnilo
celkem 27 projektd v celkové hodnoté necelych 51 miliona K¢.
Program se v roce 2016 realizoval v 7 zemich, konkrétné v Jordan-
sku, Iracké republice — Regionu irackého Kurdistanu, Kambodzi, Keni,
Maroku, Nepalu a na Ukrajiné.
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V roce 2015 se Ceskéa republika rozhodla dobrovolné zapojit do spo-
le¢ného presidlovaciho schématu EU, v ramci kterého se zavazala
presidlit 400 uprchlikd z tfetich zemi vysidlenych v regionu Blizké-
ho vychodu. Béhem roku 2015 Ceskéa republika presidlila prvnich
20 osob syrské statni prislusnosti. Na jare 2016 bylo takto pre-
sidleno 89 irdckych kiestand, z toho 32 irackych uprchliké bylo
presidleno z Libanonu v ramci Evropského presidlovaciho schématu
a 57 vnitFné vysidlenych Iracant bylo presidleno z Iracké republiky
v ramci narodniho presidlovaciho programu.

V pribéhu roku 2016 v ramci Programu poskytovani asistence

éeskym krajandm pricestovalo do CR celkem 287 prislusnika

c¢eskych krajanskych komunit na Ukrajiné.

7.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY

Mezinarodni spoluprace CR v migraéni problematice v roce 2016 oproti
letdm minulym vyrazné zesilila, a to predevsim v souvislosti se zhor-
Sujici se bezpecnostni i migracni situaci v bezprostfednim okoli EU
a s tim spojenou migracni krizi v EU.

V rémci vztaht se &lenskymi zemé&mi Evropské unie a schengenského
prostoru spolupracovala Ceska republika pfedevéim na drovni jed-
notlivych orgént Evropské unie, véetné jejich agentur jako je Frontex
a Evropsky podplrny Ufad pro otazky azylu (EASO). RovnéZ se soustre-
dila na posileni praktické a operativni spoluprace ve vsech aspektech
migrace, azylu a ochrany statnich hranic, a to jak na Grovni bilateralni,
tak na Urovni multilateralni i unijni.

I nadale byla rozvijena spoluprace s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi
zemémi imigrace do Ceské republiky, zvlasté pak se zemémi sou-
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sedicimi s Evropskou unii. Na Grovni Evropské unie Ceska republika
pokra¢ovala v U¢asti na rozvoji a implementaci nastroji Globédiniho
pristupu k migraci a mobilité (GAMM?®3) predstavujici koncepcni rémec
vnéjéi migracni politiky Evropské unie. Pro Ceskou republiku byl zasadni
rozvoj vychodni a jihovychodni dimenze Globalniho pFistupu k migraci,
predevsim prostiednictvim Prazského procesu, ktery predstavuje hlavni
multilateralni migracni dialog.

V zari 2016 probéhla treti ministerska konference PraZzského procesu,
ktera dala procesu politicky mandat pro nasledujicich 5 let (2017-2021).
Pro CR jsou zasadni i dialogy s vychodnimi partnery v rdmci Vychodniho
partnerstvi a (cast na bilaterdlné uzavienych Partnerstvi pro mobilitu
s Moldavskem, Gruzii, Arménii a Azerbajdzénem.

Ceskéa republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace
Uzce spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, predevsim pak
s Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracnich politik (ICMPD) a Uradem
Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR>%). S ICMPD spolupra-
covala Ceska republika v rdmci PraZského procesu a pti implementaci
projektd v rdmci Partnerstvi pro mobilitu s AzerbdjdZzanem. V ptipadé
UNHCR se spoluprace orientuje na problematiku pomoci uprchlikdm
v zemich a regionech plvodu a pFesidlovani.

MV spolu se zastupci Polska a dal$ich statl pokracovalo v rozvijeni
Prazského procesu, hlavniho multilateralniho migracniho dialogu EU,
s vychodnimi a jihovychodnimi sousedy EU, a to predevsSim prostred-
nictvim Cilené iniciativy na implementaci Akéniho planu PraZzského
procesu. Vedle toho probihaly projekty se tfetimi zemémi, jichz se CR
Ucastnila jako partner.

53 Global Approach to Migration and Mobility

5 United Nations High Commissioner for Refugees
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Prazsky proces

Prazsky proces byl zaloZzen ministerskou konferenci, ktera se konala
v Praze 28. dubna 2009. Je to mezivladni, staty rizeny dialog o migraci,
jehoZ se Gastni 50 statd, instituce Evropské unie a vybrané mezinarodni
organizace. Béhem této konference zlcastnéné staty prijaly Spolecnou
deklaraci o migraci tykajici se principt a opatfeni podporujici Gzkou
spolupraci v oblasti migrace.

V roce 2011 byl na druhé ministerské konferenci PraZzského procesu pfijat
v polské Poznani Akcni plan Prazského procesu na obdobi 2012-2016.
V tomto Akénim planu bylo nastinéno 22 konkrétnich aktivit v 6 tema-
tickych oblastech, které meély byt béhem dané doby implementovany.
Bé&hem let 2012-2016 Ceska republika a daléich Sest vedoucich statl
implementovala iniciativu spolufinancovanou Evropskou unii pod na-
zvem Cilena iniciativa PraZzského procesu. Projekt byl vedeny Polskem
spole¢né s Ceskou republikou, Némeckem, Madarskem, Rumunskem,
Slovenskem a Svédskem. Pravidelné se schézela fidici skupina Cilené
iniciativy PraZského procesu, ktera zahrnuje i zastupce Evropské komise
a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (EEAS>®) a to zejména v Bruselu na
okraj Pracovni skupiny na vysoké urovni pro azyl a migraci (HLWG?®®).
V letech 2012-2016 probé&hlo sedm pilotnich projektl ptipravenych
v souladu s GAMM zamérenych na boj proti nelegalni migraci (vyména
zkusenosti v uzavirani readmisnich dohod; identifikace identity a narod-
nosti nelegalnich migrantt), podporu legdini migrace, migrace a rozvoje
(pracovni a cirkuldrni migrace; mezinarodni mobilita studentl), azyl
a mezinarodni ochranu (zabezpeceni kvality azylového fizeni; vyuZiti
soudnictvi v azylovém tizeni). Ceska republika vedla spolu s Madarskem
projekty k otazkam legalni migrace (specificky zamérené na pracovni
a cirkularni migraci a téz i na studentskou mobilitu).

55 European External Action Service
6 High-Level Working Group on Asylum and Migration
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Prazsky proces od svych po¢atk{ pracuje na vytvoreni znalostni databaze
o migraénich otdzkach a prioritach participujicich statd. Za timto G¢elem
vznikl soubor migraénich profild (a interaktivni online mapa migraénich
tokd). Na setkanich vysokych Gfednikl vSech ztdastnénych zemi bylo
na zakladé pozitivnich vysledk( hodnoceni implementace Aké&niho planu
prijato rozhodnuti v Prazském procesu pokracovat a vytycit cile pro jeho
realizaci na nadchazejici léta (2017-2021). Za timto Uucelem probéhla
v Bratislavé béhem slovenského predsednictvi EU ve dnech 19.-20. zafri
2016 treti ministerska konference PraZzského procesu, jejimz cilem bylo
na Urovni ministrd odpov&dnych za otazky migrace schvalit postupy
a priority pro dalsi obdobi.

V ramci implementace Cilené iniciativy byla v roce 2016 dokoncena
implementace tfech pilotnich projektl pFipravenych v souladu s GAMM
zameérené na boj proti nelegalni migraci, podporu legalni migrace a azyl.
CR vedla projekt k otdzkdm legalni migrace (specificky zaméFeny na
studentskou migraci). V rémci tohoto projektu probéhl v Ginoru 2016
zavérecny workshop v Praze. Vysledkem projektu je vytvoreni prirucky
ke studentské mobilite.

Projekt MOBILAZE s Azerbajdzanem

V roce 2015 byl s Azerbajdzanem zahdjen projekt MOBILAZEY, ktery
je rozdélen do pé&ti komponentd: a) monitoring a analyza migraénich
pohybd; b) management pracovni migrace; c) boj proti nelegalni mi-
graci; d) azylova politika; e) navraty a reintegrace. Do projektu jsou
zapojeny predevsim azerbajdzanska Statni migracni sluzba, pohranicni
sluzba, Ministerstvo prace a socialni ochrany, Ministerstvo Skolstvi,
statni univerzita Baku, mistni regionalni a lokalni autority, neziskové
organizace, ale také soukromnici. CR hostila v ¢ervnu 2016 studijni
navstévu predstavitell pohraniéni sluzby v ramci tiretiho komponentu
na téma zabezpedeni cestovnich dokumentd.

57 Mobility Partnership with Azerbaijan
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Projekt AMID na Ukrajiné

Projekt na asistenci k zvladani vnitfniho vysidleni na Ukrajiné AMID>®
byl financovan CR a implementovan ICMPD od listopadu 2015 do konce
zari 2016. V ramci projektu probéhly v Kyjevé tri kulaté stoly na za-
kladé potieb ukrajinskych partner( s prednimi experty v oboru. Prvni
setkani probéhlo na téma narodni politiky a strategického planovani ve
vztahu k vnitfné vysidlenym osobam. Druhé setkani probéhlo na téma
komunikace statnich struktur s médii a treti setkani bylo vénovano
problematice spravy statistickych dat.

Evropsky azylovy podptirny Gufad (EASO)

V roce 2016 mezi klicové aktivity EASO patfila zejména operativni
a technickd podpora azylovych systémi ve vybranych statech EU - pre-
devéim pak v Recku a Italii. Cinnosti EASO se piedeviim zamérovaly na
zvy$ovani kapacit Itdlie a Recka v oblasti registrace ptichozich migranté
skrze koncept registraénich center - tzv. hotspotl, podporu &lenskych
statl pti realizaci nové ziizenych spoleénych relokaénich a presidlova-
cich schémat, podporu ¢lenskych statl v oblasti provadéni dublinského
narizeni, sbéru a analyzy dat a v oblasti prijimacich kapacit ¢lenskych
statl. Nové pak v souvislosti s prohlaseni EU a Turecka z bfezna 2016
EASO poskytovalo asistenci pri fizeni o mezinarodni ochrané, tedy vedeni
pohovorl o pripustnosti a opravnénosti zadosti o mezinarodni ochranu
osob, které pripluly na recké ostrovy z Turecka po 20. breznu 2016.

CR se na ¢innosti EASO podilela nejen Géasti na zasedanich Spravni
rady a mnoha expertnich jednanich tykajicich se vyse uvedenych dil-
¢ich aktivit Ufadu, ale rovnéz prostifednictvim poskytovani narodnich
expertd, které v roce 2016 CR nominovala a vyslala do Itélie a Recka
pravé v souvislosti s vyse uvedenymi aktivitami EASO. V roce 2016
CR realizovala celkem 44 vyslani narodnich experta.

8 Assistance to Manage Internal Displacement



MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

EASO se nadéle v roce 2016 vénovalo svym povinnostem smérujicim
k podpore ¢lenskych statl v oblasti harmonizace Spole¢ného evropského
azylového systému a to predevsim v oblasti implementace spolec¢ného
Skoliciho systému v oblasti azylu, zvySovani kvality azylovych fizeni Ci
v oblasti vytvafeni spoleénych informaci o zemich plvodu.

Dne 4. kvétna 2016 predlozila Evropska komise navrh nafrizeni o Agen-
ture Evropské unie pro azyl. Navrh narizeni je soucasti celkové revize
pravnich nastrojl Spoleéného evropského azylového systému, reaguje
vSak také na potfebu revidovat a aktualizovat stavajici mandat EASO
na zakladé zkusenosti z jeji dosavadni ¢innosti.

7.2 HUMANITARNI PROJEKTY, PRESIDLOVANI, RELOKACE

Poskytnuti pomoci zemim zasazenym masivnim prilivem
syrskych uprchlik@ v roce 2016

Ceska republika nepatii mezi cilové zemé syrskych Zadateld o azyl. Pfesto
kritickou situaci v Syrii a souvisejici migracni pohyby sledovala s velkymi
obavami, nebot je zjevné, Ze se jednd o humanitarni tragédii, kterd ma
rovnéz zavazné dopady na migracni a azylovou situaci v Evropské unii.
Za prioritu povazovala Ceska republika predevsim stabilizaci situace
syrskych uprchlik( v misté jejich aktualniho pobytu.

V navaznosti na dalsi destabilizaci situace v regionu Blizkého vychodu
v roce 2014 a v reakci na zhorsSovani bezpecnostni i migracni situa-
ce v bezprostirednim okoli EU, spojenym predevsim s pokracujicim
ozbrojenym konfliktem v Syrii, schvalila vidda Ceské republiky v lednu
2015 vznik stalého Programu Ministerstva vnitra na asistenci
uprchlikim v regionech ptvodu a prevenci velkych migracnich
pohybii. Na podzim téhoZ roku pak vlada schvalila obecnéjsi Koncep-
ci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikdm a statdm pod silnymi
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migracnimi tlaky, ktera formuluje obecny ramec, v ramci kterého MV
provadi a do budoucna bude provadét své aktivity ve vztahu k vnéjsi
dimenzi migrace, predevsim asistenci uprchlikiim a statlm, které jsou
pod silnymi migracnimi tlaky.

Pomoc a podpora v rédmci tohoto programu, ktery je komplementarni s hu-
manitarni pomoci poskytovanou do zahranici v gesci MZV, je smérovana
predev&im do tietich zemi s cilem poskytovani ptimé podpory uprchlikiim
na strané jedné a poskytovani podpory zamérené na budovani kapacit
v oblasti uprchlictvi a migrace hostitelskych statd na strané druhé.

Realizace aktivit v rdmci této Koncepce tak Ceské republice umoziiuje
aktivnéji se zapojovat do solidarnich spolec¢nych aktivit EU na primou
pomoc uprchlikiim v zemich pvodu ¢&i v sousednich regionech, které hosti
pocetné uprchlické populace, i na ptimou pomoc zasazenym statim. Ta-
kové reseni ma nasledné pozitivni dopad na migracni tlaky smérem do EU,
poskytuje potfebnou ochranu a zdroje obZivy uprchlikiim, ktefi zarover
po dobu konfliktu ¢i katastrofy neztraceji kontakt s domovem a nemusi
tak podstupovat rizikové a vycCerpavajici cesty za bezpecim do Evropy.

Rozpocet vySe uvedeného programu pro rok 2015 cinil 100 mil. K¢&.
Pro rok 2016 byla pomoc z rozhodnuti viady €R navys$ena na
150 mil. KC. V roce 2016 tak byly v rdmci tohoto programu financovany
nasledujici aktivity ve 4 prioritnich oblastech:

Priorita ¢. 1 - REGION BLiZKEHO VYCHODU A TURECKO

Jordansko

= 40 miliond K& na podporu UNHCR pfi rozvoji uprchlického tabora
Azraq - budovani dostatecné a kapacitné odpovidajici infrastruktury

= 10 milion{ K& na posileni narodnich kapacit v oblasti pomoci uprch-
likGm
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Irak
= 20 miliond K& na podporu UNHCR pFi rozvoji uprchlického tabora
Kawergosk

Turecko
= 5 miliond K& na podporu zvlddani humanitarni a migraéni situace na
Uzemi Turecka

Priorita ¢. 2 - REGION ZAPADNIHO BALKANU

Byvala jugoslavska republika Makedonie

= Posileni migraéniho systému (20 milion( K& na podporu makedon-
ského Ministerstva vnitra pri posilovani kapacit v oblasti spravy
a ochrany hranic)

Bulharsko

= Podpora Bulharska na posileni systému ochrany hranic (zvlasteé
s Tureckem a Srbskem)a azylového migracniho systému (celkem
20 milionG K&)

Srbsko

= Posileni systému tizeni ochrany hranic (20 miliond K& - 14,3 mil. K&
z rozpoc¢tu Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim
v regionech plvodu a prevenci velkych migra¢nich pohybl + 5,7 mil.
K¢ z rozpoctu OAMP)

Recko
= Podpora ochrany vnéjsich hranic EU a zvladani humanitarni a mig-
racni situace (5 milionQ K¢&)

Zapadni Balkan
= Podpora prijimacich a tranzitnich center na zapadobalkanské migracni
trase (v dubnu roku 2016 MV prevedlo penézni dar 2,5 miliont K¢
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Migrac¢nimu a Uprchlickému fondu®® Rozvojové banky Rady Evropy
(CEB) na podporu aktivit ve vstupnich a tranzitnich zemich na za-
padobalkanské migracni trase)

Priorita ¢. 3 - REGION SEVERNI AFRIKY A AFRICKEHO ROHU

RDPP?° Africky roh
= Kofinance Regionalniho programu ochrany a rozvoje pro Africky roh
(CR darovala 10 milionl K&)

Priorita €. 4 - UKRAJINA

Ukrajina

= Podpora realizace projektu na stabilizaci vnitfné vysidlenych osob
na Ukrajiné (3,2 miliony K¢ na projektové aktivity projektu AMID®!,
ktery byl veden Ministerstvem vnitra CR a implementovan s podporou
ICMPD)

Emergentni zahrani¢ni pomoc z rozpoctu Ministerstva vnitra

Jedna se o technickou a materialni pomoc zemim zasazenym migracni
a uprchlickou krizi a pomoc pri ochrané hranic.

Irak

Mosul

= Cilem penézniho daru 10 miliont K¢ z rozpo¢tu OAMP MV CR bylo
poskytnout okamzitou humanitarni podporu lidem Zijicim v zasazené
oblasti a zabranit masovému pohybu osob mimo region (napf. do
Turecka) a pripadné masové imigracni viné do Evropy.

% Migrant and Refugee Fund
80 Regional Development and Protection Programmes

8t Assistance to Manage Internal Displacement in Ukraine
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Recko
= Materialni podpora recké vlady pro zvladani soucasné migracni
a humanitarni situace

Na zadatku prosince 2016 do$lo k pfevodu 20 milionl K& ve formé
penézniho daru pro recké Ministerstvo vnitra a spravni reformy

Syrie

= Poskytnuti penézniho daru mezinarodni organizaci Caritas Interna-
tionalis na pomoc lidem v syrském Aleppu (pené&Zni dar 5 milion{ K&
bude smérovan zejména na zdravotnickou pomoc, resp. vystavbu
nové nemocnice - kliniky Jesuit Refugee Service - v Aleppu)

Turecko

= Podpora v ndvaznosti na predchozi dar, pfijemcem byl znovu Utad
pro zvladani katastrof a krizového rizeni Turecké republiky — AFAD®2
(vyuziti penéZniho daru 10 miliond K& bude sméFovano na pfimou
podporu syrskych uprchlikil na tureckém Gzemi)

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyva-
tel - program MEDEVAC®3

Intenzita lokalnich ozbrojenych konfliktl se v poslednich letech prohlu-
buje a ptinasi s sebou dlsledky globalniho rozsahu. MnoZstvi aktivnich
konfliktd ve svété a zvydovani jejich vnitini intenzity ma dramatické
dopady na globalni spolecenstuvi.

Program MEDEVAC je primarné urcen pro zranitelné skupiny obyvatel-
stva - civilisty (Zeny, déti a starsi osoby), ktefi se nachazeji ve vazném
zdravotnim stavu (traumatickd zranéni — vale¢na zranéni & zranéni v du-
sledku prirodnich katastrof; chronicka lécitelna onemocnéni ohroZzujici

62 Dijsaster and Emergency Management Presidency

63 Medical Evacuation
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zivot pacienta - napf. onemocnéni srdce; popaleniny atd.) a kterym
nelze zajistit Ié¢bu v mistnich podminkach.

Vlada CR schvalilas* dne 20. listopadu 2015 zfizeni Stalého zdravotné
humanitarniho programu MEDEVAC (dale jen program MEDEVAC).
Na zakladé tohoto usneseni byla vytvorena Pracovni skupina pro Ucely
provadé&ni programu MEDEVAC, a to za Ulasti zastupct ministerstev
vnitra, zdravotnictvi, zahranic¢nich véci, obrany (Generalniho stabu
Arméady CR) a primyslu a obchodu.

Prvni zasedani Pracovni skupiny pro ucely provadéni programu MEDEVAC
se uskutecnilo dne 22. Gnora 2016 na Ministerstvu vnitra. Byly schva-
leny rocni rémcové priority programu MEDEVAC a byly odsouhlaseny
i jednotlivé aktivity a projekty planované pro rok 2016 vcetné navrho-
vaného rozpoctu.

Realizace programu MEDEVAC v roce 2016 probihala prostifednictvim
nasledujicich aktivit a projektl - vysilani Iékafskych tymd do zahra-
ni¢i, zdravotné& humanitarni evakuace osob na lé¢eni do CR, gkoleni
zdravotnického personalu a nové i formou penéZnich dart do zahraniéi
na podporu a rozvoj zdravotnické infrastruktury v zemich postizenych
valkou, humanitarnimi ¢i prirodnimi katastrofami.

Program se realizoval v 7 zemich, konkrétné v Jordansku, Iraku -

v regionu irackého Kurdistanu, na Ukrajiné, v Kambodzi, Keni, Maroku
a Nepalu za ucasti celkem 7 ¢eskych nemocnic.

6 Usneseni ¢. 956
84
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Souhrn realizace programu MEDEVAC v roce 2016:

= vyslani 15 lékafskych tym{ do zahraniéi,

= 622 odbornych operacnich vykon{ v zahranidi,

= vice jak 800 odbornych vySetreni s diagnostikou,

= provedeni 231 neinvazivnich zakrok{ - injekci do kolennich kloubd,

= 3 rekognoskacni cesty do zahranici za Ucelem pripravy budoucich
misi programu MEDEVAC v dané zemi (Irdku - v regionu irdckého
Kurdistanu, Maroku, Jordansko)

= 2 navétévy zahrani¢nich Iékard v CR v rdmci pfiprav budoucich misi,

= 3 zdravotné humanitarni evakuace na lé¢eni do CR z Ukrajiny a z Keni
(5 pacient(, z toho 3 déti + 3 osoby jako zakonny doprovod),

= 2 odborné staze zdravotnického personalu z oblasti postizenych hu-
manitarni krizi v éeskych nemocnicich v pfimé plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi (16 osob - Kena, Irak — region irackého Kurdistanu),

= konference Prazské chirurgické dny - jeden den vénovany Programu
MEDEVAC,

= penézni dary v hodnoté 11,5 mil. K¢ na vybaveni nemocnic a Skoleni
lékaFd na Ukrajing, v Libanonu a v Iraku.

V roce 2016 se uskutecnilo v ramci programu MEDEVAC celkem
27 projektt v celkové finanéni vysi 50 815 663,11 K¢.
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Relokace

Na zakladé Rozhodnuti Rady EU (¢. 1523) ze dne 14. zafi 2015 se ¢lenské
staty EU dobrovolné zavazaly prijmout v ramci relokacniho programu
40 000 osob, tj. 24 000 osob z Itdlie a 16 000 osob z Recka. CR dle
dobrovolného zavazku méla prvotné prijmout 1 100 osob z Italie
a Recka. Nasledné na zékladé Rozhodnuti Rady EU (¢. 1601) pfijaté
kvalifikovanou vétdinou dne 22. zafi 2015 byla ¢lenskym statdm EU
udélena relokacni kvéta pro prijmuti dalSich 66 000 osob, tj. 15 600
osob z Itdlie a 50 400 osob z Recka. I navzdory hlasovani proti rozhod-
nuti byla CR uloZena povinnost relokovat dal$ich 1 591 osob z Italie
a Recka. CR by tak v rdmci reloka¢nich programti z Itélie a Recka méla
prijmout celkem 2 691 osob. V rémci reloka¢niho programu CR v roce
2016 prijala 12 osob syrské statni prislusnosti z Recka.

Implementace relokaci jak z Itélie, tak z Recka ve véech smérech
stale vazne a samotna realizace je velmi pomala. Lhita pro naplné&ni
relokacnich kvét je do 26. zari 2017. CS by tak mély prijmout celkem
106 000 osob z obou zemi®. Po vice nez jednom roce od spusténi
reloka¢niho mechanismu bylo ke konci roku 2016 relokovano 9 974 osob

(2 654 osob z Italie a 7 320 osob z Recka), coZ znacilo 6% Uspésnost.
Presidlovani

Institut pFesidlovani je humanitarnim nastrojem pomoci uprchlikiim,
ktefi se z divodu nedobrovolného vysidleni dostavaji do velmi zranitelného
postaveni v tfetich zemich prvniho vysidleni. Vybér osoby k presidleni
se principialné stanovuje na zakladé predvybéru osob potrebujici me-
zinarodni ochranu ze strany UNHCR a na nasledném posudku pfijimaci

&5 plvodni kvéta Cinila 160 000 osob z Recka, Italie a Madarska. Skute¢ny pocet byl snizen
0 54 000 osob, které byly uréeny pro Madarsko. Madarsko se této kvoty vzdalo, protoZe na
svém Uzemi nemélo tak vysoky pocet zadatell o mezindrodni ochranu (vétsina zadatell
v pribéhu fizeni o mezinarodni ochrané opustila madarské tzemi). Kvéta pro Madarsko byla
proto presunuta do programu presidleni 1:1 na zakladé dohody mezi EU a Tureckem.
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zemé, vcetné bezpecnostnich provéreni a ovérovani integracniho po-
tencialu. Spolu s humanitarnim aspektem pomoci nejvice zranitelnym
osobam jde zarover i o nastroj podpory t&m statlm, které hosti na
svém uUzemi velké uprchlické populace a nemaji dostatek prijimacich
a integracnich kapacit.

Ceska republika se k realizaci presidlovaciho programu prihlasila v roce
2008 prijetim Koncepce narodniho presidlovaciho programu®®.

V roce 2015 se Ceské republika rozhodla dobrovolné zapojit do spo-
le¢ného Evropského presidlovaciho schématu, v ramci kterého
ucinila nabidku presidlit aZ 400 uprchlikt z tfetich zemi vysidlenych
v regionu Blizkého vychodu v rozmezi od cervence 2015 do cervence
2017. Nasledné CR odsouhlasila na zdkladé usneseni vlady®” ze dne
14. prosince 2015 presidleni celkem 153 irdckych kitestant do CR na
zadost nadacniho fondu Generace 21. Na jare 2016 bylo takto pre-
sidleno 89 irackych kfestani, z toho 32 irdckych uprchlikd bylo
presidleno z Libanonu v ramci Evropského presidlovaciho schématu
a 57 vnitiné vysidlenych Iracéant bylo presidleno z Iracké republiky
v ramci narodniho presidlovaciho programu. VSem osobam byla udélena
mezinarodni ochrana. 25 presidlenych osob nicméné odeslo z CR do
Némecka necelé dva mésice od ziskani azylu v CR. Dalsich 31 irdckych
statnich prislugnikl vyjadrilo prani vratit se do své vlasti a vzdali se
tak udélené mezinarodni ochrany v CR. Presidlovani uprchlikd z Irdku
do CR v rémci programu nadaéniho fondu Generace 21 bylo pred¢asné
ukonceno usnesenim vlady®® ze dne 7. dubna 2016.

Lh{ta pro napIinéni presidlovacich zavazkl ¢lenskych statd vychazejicich
z Evropského presidlovaciho schématu je do ¢ervence 2017. Clenské

66 Usneseni vlady €. 745 ze dne 27. ¢ervna 2008
67 ¢, 1052
68 ¢, 307
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staty tak maji prijmout celkem 22 504 osob z tretich zemi. Ke dni
5. prosince se podarilo pod schématem presidlit celkem 13 887 osob.
V pfipadé& napinéni veskerych pfesidlovacich zéavazkd mohou &lenské
staty vyuzit nepridélenou relokacni kvétu 54 000 osob (pro CR se jedna
o 1 281 osob).

S ohledem na revizi Spolec¢ného evropského azylového systému, ktera rea-
guje na zapocatou migracni krizi v roce 2015, predlozila Evropska ko-
mise dne 13. c¢ervence 2016 navrh narizeni na vznik strukturovaného
a trvalého unijniho presidlovaciho ramce. Tento navrh se zacal projed-
névat na jednanich Rady ke konci roku 2016, CR zd@razfiuje predeviim
princip dobrovolnosti zapojeni.

7.3 ASISTENCE KRAJANUM

V roce 2016 pokracoval Program poskytovani asistence pFi pre-
sidleni ceskym krajan@im. Realizaci tohoto programu umoznilo prijeti
usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014%°, kterym vlada schvalila nové
zasady politiky vlady k presidlovani osob s prokazanym &eskym pdvo-

-or

dem (krajanim) Zijicich v zahraniéi.

Na realizaci programu bylo v roce 2015 vyclenéno ze statniho rozpoctu
celkem 66 mil. K¢, pricemz tato Castka umoznila, s ohledem na znac-
né uspory v roce 2015, realizaci programu i v roce 2016 bez nutnosti
navysovani rozpoctu.

Uc¢ast v programu neznamend pro jeho U¢astniky automatické ziskani
povoleni trvalého pobytu. Jedna se o zjednoduseni celé procedury,
a to zejména tim, ze stat prebird odpovédnost za zajisténi ubytovani
a prostiedkd k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou véak poskytovana pouze
osobam, u nichZ je takova pomoc odlvodnitelnd, tedy osobédm z ohroze-

8 ¢. 1014
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nych oblasti, nebo zdravotnég, socialnég, ¢i ekonomicky znevyhodnénym
ptisludnikiim &eskych krajanskych komunit.

V priibéhu roku 2016 do CR pFesidlilo celkem 287 osob, vyhradné
prisludnik( éeskych krajanskych komunit na Ukrajiné. Zejména se jednalo
o prislusniky krajanskych komunit v Z&porozské, Odéské a Zitomirské
oblasti a dale z Donécké a Luhanské oblasti. Do konce roku z této
skupiny 190 lidi nalezlo stalé bydlisté i praci a zcela se osamostatnilo,
¢imz doslo k naplnéni Ucelu tohoto programu. Zbytek presidlenych
krajan( se bude do mista trvalého usidleni st&hovat na poc¢atku roku
2017. Nejvétsi mnozstvi krajand se usidlilo na izemi Plzefiského kraje,
v Praze a ve StifedocCeském a Jihomoravském kraji. Partnerem MV pfi
realizaci tohoto programu byla i v roce 2016 Arcidiecézni charita
Praha, ktera zajistuje pfimou praci s klienty.

Celkem od podatku programu v roce 2015 presidlilo do Ceské
republiky 512 osob.

Program je v souladu s vyse uvedenym usnesenim vlady otevien k Ucasti
ptisludnikiim &eskych krajanskych komunit bez ohledu na zemi plvo-
du, nicméné do konce roku 2016 o icast projevili zajem pouze
statni prislusnici Ukrajiny. Program bude pokracovat i v roce 2017,
resp. s ohledem na zajem klientd i v letech nésledujicich.

7.4 MEZINARODNI POLICEINI SPOLUPRACE

Zapojeni PCR do aktivit agentury Frontex

Policie Ceské republiky (PCR) v roce 2016 vyrazné navysila své zastou-
peni v operativnich aktivitach Agentury Frontex”. Celkem bylo vyslano

157 policistli na vSechny tfi druhy vnéjsich hranic EU - pozemni,

7 European Border and Coast Guard Agency m
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morské a vzdusné. Vedle lidskych zdrojt poskytla PCR rovnéz technické
prostredky (hlidkova vozidla a vozidla vybavena termovizni technikou).
Policisté CR byli vyslani zejména do Recka a Itélie kde pUsobili v rdmci
tzv. hotspotl. Zde plnili Gkoly prevazné spojené s registraci, vytéZovanim
informaci a ztotoZfovanim zadrzenych migrantd. K provadéni ochrany
vnéjéich hranic byli policisté CR vysildni do Bulharska, Polska, Madar-
ska a na nejrizné&jsi mezinarodni letidt& v rdmci Evropské unie. Zde jiz
bylo jejich zaméreni spise cileno na hrani¢ni kontrolu (zejm. cestovni
doklady), ostrahu pozemni hranice a pripadné na specifické aktivity na
mezinarodnich letistich.

Dne 6. fijna 2016 vstoupilo v platnost nové nafizeni Rady EU o Evrop-
ské pohrani¢ni a pobrezni strazi. Timto dokumentem ziskala agentura
Frontex novy mandat prevazneé v oblasti navratovych aktivit nelegalnich
migrant( zpét do zemi plvodu, hodnoceni zranitelnosti &lenskych statl
a intenzivnéjsi spoluprace s tretimi zemémi a mezinarodnimi organiza-
cemi. Soucasné nové narizeni pocitd s navysenim operativnich aktivit
a jejich vicetcelovosti. PCR je aktivni v téchto tfech oblastech:

= Navratové aktivity — CR nominovala do tymu Evropské pohrani¢ni
a pobreZni straze 6 specialistd na eskortni ¢innosti leteckou cestou
a dale 2 osoby zabyvajici se monitoringem navratovych aktivit (Kan-
celar verejného ochrance prav). K jejich aktivnimu zapojeni doslo
na pocatku roku 2017.

= Hodnoceni zranitelnosti — cilem je posoudit pripravenost jednotlivych
statl k vykonu hrani¢nich kontrol ve vSech jejich aspektech. Z&-
stupci RSCP se aktivné tcastni pravidelnych jednéni a implementace
schvélené metodologie. Nedilnou soucasti je sbér dat a informaci
potiebnych k objektivnimu hodnoceni.

= Spoluprace s tietimi zemémi - PCR zacala s vysilanim do tietich
zemi (prozatim status pozorovatel(l), které jsou z pohledu CR kli¢ové,
napf. Ukrajina.
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S vySe uvedenymi ambicemi souvisi i vyrazné navyseni pravidelnych
ad-hoc jednani a workshopu, které Frontex pofada. Tento fakt klade
rostouci naroky jak na odbor mezinarodni policejni spoluprace Poli-
cejniho prezidia Ceské republiky (Narodni kontaktni bod Frontexu),
tak na specializovana pracovisté RSCP, jejichz zastupci se jednani rovnéz
velmi aktivné ucastni.

PCR se také zapojila do pilotniho projektu agentury Frontex, ktery se
vztahuje k poskytovani ¢i vymeéné informaci mezi Spolecnymi centry
policejni a celni spoluprace a Ohniskovymi Uradovnami agentury Frontex
na pozemnich hrani¢nich prechodech na vnéjsich hranicich.

Spoluprace se sousednimi staty

Spoluprace se sousednimi staty je (kromé standardnich mechanismu
spoluprace na urovni EU) zastresena bilateralnimi smlouvami o policejni
spolupraci. Smlouvy umoznuji v obecné roviné spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti a ochrané verejného poradku formou vymeény informaci,
plUsobeni styénych ddstojnikd, spolupraci pfi nejriznéjsich opattenich,
vymeénu zkusenosti nebo spolupraci v oblasti vzdélavani. Zaroven
zakotvuji specifické formy spoluprace, jako napf. zfizeni spole¢nych
pracovist, pfeshrani¢ni pronasledovani nebo realizaci spole¢nych forem
nasazeni (napr. spolec¢né hlidky, spolecné kontrolni skupiny, spole¢né
patraci skupiny, podpora pracovnikt druhého statu). Podminky aplikace
téchto specifickych forem spoluprace se ve smlouvach s jednotlivymi
sousednimi staty mirné lisi. V roce 2016 vstoupily v platnost nova smlou-
va o policejni spolupraci s Némeckem (1. Fijna 2016) a novela smlouvy
o policejni spolupraci s Rakouskem (1. kvétna 2016), v nichz doslo k ak-
tualizaci stavajicich institutt spoluprace (napf. spole¢né formy nasazeni,
preshrani¢ni pronasledovani) a zakotveni novych moznosti spoluprace
(spoluprace v oblasti prestupkd, predavani osob, priivoz osob).
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Mezi nejéastéji vyuzivané zplsoby spoluprace patii, kromé& vymény
informaci, vykon spole¢nych hlidek. Spolec¢né hlidky Ize realizovat se
véemi sousednimi staty, pri¢emz rozsah pravomoci policistl pti pliso-
beni na Uzemi druhého statu je upraven odlisSné. Smlouva o policejni
spolupraci s Némeckem poskytuje ve srovnani s ostatnimi staty nej-
$ir$i moznosti, nebot pfekondva regionalni charakter tohoto institutu
(spolec¢nou hlidku Ize vykonavat v zasadé na celém Gzemi smluvniho
statu, nejen v piihrani¢nich oblastech) a rozsifuje kompetence pdsobi-
cich policistl. V pripadé ostatnich sousednich statd zlstava charakter
spole&né hlidky na regionalni bazi a opravnéni policistl jsou omezena.
Spolecny vykon je pak zaméren v souladu s predmétem a Ucelem me-
zinarodnich smluv o policejni spolupraci na boj s preshranic¢ni trestnou
¢innosti (kontrola osob a vozidel, zaméreni na jednotlivé druhy trestné
¢innost — toxikomanie, autokriminalita), preventivni plsobeni v rémci
zajistovani verejného poradku a bezpeénosti (napf. kulturni, spoleéenské,
sportovni akce, BESIP), cizineckou problematiku (odhalovani nelegalni
migrace, kontrola pobytového rezimu cizincl) atd.

V souvislosti se vstupem v platnost nové smlouvy o policejni spolupraci
s Némeckem se uskutecnilo soucinnostni cviceni bezpecnostnich slozek
obou statd zamérené zejména na modernizované nastroje spoluprace
této smlouvy (napf. preshrani¢ni pronasledovani, spolecné vedeni za-
sahu, podpora policistl druhého statu, privoz).

Na regionalnich Urovnich jsou jednotlivé formy spoluprace procvi¢ovany
pravidelné (zejm. preshranic¢ni pronasledovani, preshranic¢ni sledovani,
zasahy poradkovych jednotek).

Spoluprace s dalsimi staty
I bé&hem roku 2016 se Ceska republika zapojovala do aktivit souvise-

jicich s bojem proti nelegalni migraci na tzv. balkédnské trase. Policejni
kontingenty byly vyslany do Madarska, Slovinska, Srbska a Byvalé



MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

jugoslavské republiky Makedonie. V téchto zemich policisté pomahali
formou spolecnych hlidek mistnim slozkam v souvislosti s migrac-
ni krizi zejména s ostrahou hranic, dalSimi preventivnimi ¢innostmi,
ale i s ochranou verejného poradku. Celkem bylo v roce 2016 vyslano
319 policistd.

Dalsi oblasti spoluprace

Dne 31. bfezna 2016 se uskutecnilo mimoradné setkani policejnich &éfd
statl Salcburského féra v Sofii, v Bulharsku. Obsahem jednani byla
diskuse k sou¢asnym vyvojovym trendtm v oblasti migrace a moznym
dal3im krokdm v souvislosti s implementaci Zavérd Evropské rady ze
17. a 18. brezna 2016 a prohlaseni EU-Turecko z 18. brezna 2016.

Ve dnech 12. a 13. fijna 2016 se v ramci Ceského predsednictvi Salc-
burského féra setkali v Mikulové policejni $éfové statl Salcburského
fora (Bulharska, Chorvatska, Madarska, Polska, Rakouska, Rumunska,
Slovenska a Slovinska) a dalsi prizvani hosté, konkrétné zastupci Né-
mecka, Interpolu a Europolu. Prvni ¢ast jednani byla vénovana otazce
boje proti terorismu a zplsobu, jak zefektivnit tok informaci a Fizeni
informacnich systéml. Druhy bod programu tvofilo téma boje pro-
ti nelegalni migraci a zintenzivnéni vymeény informaci o padélanych
a pozménénych cestovnich dokladech. Zavérecna cast jednani byla
zaméfena na téma ddlezZitosti globalniho pFistupu a role Interpolu
v boji proti terorismu a nelegalni migraci.

V roce 2016 prob&hlo mimo jiné setkani Fediteld cizineckych policii statl
Visegradské ctyrky (V47!), kde byl projednan dosavadni migracni

VyVo0j a nastaveny dalsi cile spoluprace.

Jako reakce na migracni krizi a hrozbu masivniho migrac¢niho toku po tzv. bal-
kdnské trase a za Ucelem ovéreni pripravenosti PCR k plnéni Ukoll

71 Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko.
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na useku zajisténi vnitrniho poradku a bezpecnosti a ochrany hranic
probéhlo v roce 2016 soucinnostni cviceni simulujici znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic na spolecnych statnich hranicich s Némeckem
(obdobné cviceni probéhlo v roce 2015 ve vztahu ke statnim hranicim
s Rakouskem).
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V roce 2016 bylo pti nelegalni migraci na Uzemi Ceské republiky
odhaleno 5 261 osob, oproti predchazejicimu roku se jednalo o po-
kles o téméF 39 %. Z uvedeného poctu bylo 4,2 % cizincl zjisténo
pFi nelegdini migraci pres vnéjéi schengenskou hranici Ceské repub-
liky (letisté) a 95,8 % pri nelegalnim pobytu. Nejvice z nelegalné
pobyvajicich osob pochazelo z Ukrajiny, Ruské federace a Kuvajtu.

V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni
hranic bylo v roce 2016 evidovéno 56 osob. Zaroven bylo 41 osob
odsouzeno za organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice a pro trestny ¢in napomahani k neopravnénému pobytu
na uzemi republiky.

V roce 2016 dochazelo prevazné k tranzitni nelegalni migraci. Osoby,

které nelegalné vstoupily na nase tzemi, meély dale v umyslu pokra-
covat do jinych schengenskych zemi.

Vyznamnou roli pti sledovani migrace na Gzemi Ceské republiky, véet-
né vdech s ni spojenych doprovodnych jevl, ma Analytické centrum
pro ochranu statnich hranic a migraci (vice informaci viz kapitola 1.1).
S ohledem na aktudlni migracni situaci v Evropé se Analytické centrum
v roce 2016 zameérilo zvlasté na sledovani a vyhodnocovani migracnich
tokd sméfujicich na Gzemi EU s dopadem na CR. V této souvislosti byla
posilena predevsim aktivita fora Operativa a bezpecnost, které se kro-
meé expertni Urovné zacalo kazdy tyden schazet i na reditelské Grovni.
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8.1 NELEGALNI MIGRACE NA UzZEMI CR

Od roku 2008 (po vstupu do schengenského prostoru v prosinci 2007)
jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegalni migrace na uzemi
Ceské republiky:

1. Nelegalni pfekroéeni vnéjsi schengenské hranice CR - v této
kategorii jsou sledovani cizinci, ktefi nedovolené prekrocili nebo se
pokusili o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice (letisté)
Ceské republiky.”

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjiSténi na
Gzemi Ceské republiky, véetné tranzitniho prostoru na letistich, ktefi po-
rusuji zakonem predepsané podminky pro pobyt cizince.

V ramci hodnoceni dlouhodobého vyvoje nelegalni migrace po vstupu
Ceské republiky do schengenského prostoru byl v roce 2015 vykazén
dosud nejvyssi roéni poéet neregulérnich migrantl. Tento rok byl silné
ovlivn&n migraéni vinou, kdy dodlo k nartstu cizinc tranzitujicich pres
Gzemi CR. V roce 2016 doslo k vyraznému poklesu, a to o témér 39 %.
mimo jiné otevienim hrani¢nich pfechodl mezi Madarskem, Rakous-
kem a Spolkovou republikou Némecko. Uplny zlom nastal uzavitenim
tzv. balkanské trasy, kdy byla neprodysSné uzaviena fecko-makedon-
ska hranice. DalSim faktorem byla jednotlivd opatreni (napf. politicka
opatreni, zména azylovych podminek atd.) zemi na migracnich trasach.

Ackoliv se v poslednich letech ukazuje, Ze pro mnohé cizince se CR sta-
va zemi cilovou, z evropského hlediska z(stava nadale zemi tranzitni.
Zejména v souvislosti s celosvétovou migracni vinou, ktera zacala ke
konci roku 2014, nasledné v roce 2015 gradovala a v roce 2016 postupné

72 Vnéjsi schengenskou hranici tvori pouze vzdusna hranice.
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opadala, je Uzemi CR hojné vyuzivano cizinci také jako tranzitni prostor
pro nelegalni migraci zejména do Némecka, Francie, Velké Britanie
a skandinavskych zemi.

Statistiky

V roce 2016 bylo celkem odhaleno’® pFi nelegalni migraci na uzemi
Ceské republiky 5 261 osob. VV porovnani s rokem 2015 doslo k vy-
raznému poklesu, a to o 3 302 osob (tj. 0 38,6 % méne). Z uvedené-
ho poctu bylo 222 osob (tj. 4,2 %) zjisténo pFi nelegalni migraci
pres vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky” a 5 039 osob
(tj. 95,8 %) pFi nelegalnim pobytu’.

Opakované’s bylo v souvislosti s nelegalni migraci v Ceské republice
zjisténo 411 osob (tj. 7,8 % z celkového poctu 5 261 osob odhalenych
pfi nelegalni migraci). V porovnani s rokem 2015 doslo k poklesu, a to
0 171 osob (tj. -29,4 %).

PFi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici bylo zadrzeno
nejvice uprchlikd dle Konvence 1951 (44), dale statnich prisludnikl
Ukrajiny (15), Albanie a Azerbdjdzénu (po 14). PFi nelegalnim pobytu
bylo zjit&no nejvice statnich pFislugnikl Ukrajiny (1 552), nasledovali
statni prislusnici Ruské federace (402) a Kuvajtu (336).

73 Zdroj: PCR

74 Jelikoz vnéjsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdusna hranice, jsou osoby pfi nelegaini
migraci pres vnéjsi schengenskou hranici vykazovany jen u ,Reditelstvi SCP", kam bylo
v roce 2008 organizaéné zaclen&no 5 inspektoratl cizinecké policie na mezinarodnich letitich.
7> Do kategorie nelegalni pobyt spada i nelegdlni migrace osob presunujici se pres nase
Uzemi pozemni cestou nebo pres vnitini schengenskou hranici do dalSich evropskych zemi,
tzv. nelegalni tranzitni migrace.

76 Osoby jsou v databazi ,Nelegalni vstup a pobyt osob" kontrolovany v roce aktualnim a v ro-
ce predchozim.
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Obcané tretich zemi se podileli na celkovém poctu osob, které byly
ve sledovaném roce zjiStény pri nelegaini migraci, 97,1 % (v absolutnich
gislech se jednalo o 4 887 ob&an( tietich zemi nelegain& pobyvajicich
a 221 osob v souvislosti s nelegalnim prechodem vnéjsi schengenské
hranice). Podil obéan@ Evropské unie cinil 2,9 % (v absolutnich ¢is-
lech se jednalo o 152 ob&anl Evropské unie nelegdlné pobyvajicich
a 1 osoba v souvislosti s nelegalnim pfechodem schengenské hranice).

Tabulka 7: Nelegalni migrace v CR - rok 2016 - TOP 10 dle kategorii

Nelegalni migrace v CR

5039 100,0 222

1 0,0

z toho 10 nejéetnéjsich statnich piislusnosti

— 163 30 10 45
142 28 10 45
109 22 5 23

100,0

Zdroj: RSCP

Z hlediska statnich prislusnosti byli od roku 2008 stabilné nejpocetné;jsi
skupinou odhalenych osob pfi nelegalni migraci obcané Ukrajiny, v roce
2015 doslo v ramci velké migracni viny ke zméné a nejcastéji byli zjis-
téni pri nelegalni migraci obcané Syrie. Po opadnuti migracni viny se
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v roce 2016 na prvni misto opét vratili obéané Ukrajiny (1 567 osob,
tj. 29,8 %). Na dalSich mistech ve statistice se umistili ob¢ané Ruské
federace (414 osob, tj. 7,9 %), Kuvajtu (338, tj. 6,4 %), Vietnamu
(272, tj. 5,2 %), Syrie (158, tj. 3,0 %). V obou kategoriich nelegalni
migrace (nelegalni pobyt a nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou
hranici) je zastoupeni statnich prislusnosti rozdilné. V kategorii nele-
galniho pobytu jsou na 1. misté obcané Ukrajiny, zatimco v kategorii
nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici se jedna o uprchliky
dle Konvence 1951.

V meziro¢nim srovnani doslo ke snizeni podilu déti (do 18 let) zjisté-
nych pfi nelegalni migraci. Zatimco v roce 2015 podil u déti na celkovém
poctu Cinil 17,4 %, v roce 2016 se jednalo o 10,1 %. Tento nizsi
podil odpovida situaci, kdy v roce 2016 poklesla vina tranzitni nelegalni
migrace, pri které byly odhaleny celé rodiny (nékdy i vicecetné rodiny).
Nékteré déti byly zjistény bez doprovodu pribuzné dospélé osoby (55 déti
v roce 2016, 151 déti v roce 2015). Tyto déti byly reSeny ve spolupraci
s Oddélenim socialné pravni ochrany déti (OSPOD).

V ramci ¢lenéni dle pohlavi bylo pri nelegalnim pobytu zastoupeno vice
muzl (68 %) nez zen. Ve v&kové struktuie previadaly osoby s vékem
v rozmezi 26-35 let (32 %) a 36-45 let (20 %).

8.2 NAPOMAHANI K NELEGALNI MIGRACI

Po Utlumu nelegalni migracni viny v roce 2016 se trend v napo-
mahani k migraci vratil spise do oblasti k napomahani k nelegal-
nimu pobytu na Gzemi €R. V piedchozim roce v souvislosti s nelegalni
migraci prevladlo napomahani k nelegalni migraci pres statni hranice.
Jednalo se predevsim o tranzitni nelegalni migraci. Osoby, které nele-
galné vstoupily na nase tizemi, mély dale v imyslu pokracovat do jinych
schengenskych zemi.
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Oblast napomahani k nelegalnimu prekroceni statnich hranic
CR doznala v roce 2016 markantni pokles. VyuZiti sluzeb prevadécd
(pfimy zachyt prevadéce) bylo v roce 2016 zjisténo u 191 osob”’,
coz v porovnani s minulym rokem predstavuje pokles o 583 osob
(tj. 0 75,3 %). Tyto osoby pres Gizemi CR pouze nelegainé tranzitovaly,
CR tedy nebyla cilovou zemi. Pokles nelegdlné tranzitujicich osob, a s tim
spojeny pokles pfevadé&&d, ptimo souvisi s uzavienim tzv. balkanské
trasy, rlznymi opatfenimi na hranicich (napt. vystavba plotl, zfizeni
tranzitnich zén pro uprchliky aj.), azylovymi podminkami statd ¢i poli-
tickymi prohlasenimi cilovych zemi aj.

Napomahani k nelegalnimu pobytu na Gzemi CR je realizovéno
zejména formou ucelového snatku’®, zneuzivani institutu sou-
hlasného prohlaseni rodi¢t o uréeni otcovstvi’® ¢i obstaravani
padélkt riznych potvrzeni nutnych k pobytu.

Nékteri cizinci se snazi ucCeloveé si zajistit legalizaci svého pobytu na
Gzemi Ceské republiky obchdzenim imigracni legislativy. V roce 2016 se
opét potvrdily informace, Ze na Gizemi Ceské republiky plsobi cizojazy¢né
zlocinecké skupiny, jez se podileji na vyrobé a distribuci padélanych nebo
pozménénych osobnich doklad@ uréenych k legalizaci pobytu migrantd,
ktefi se jiz nachézeji na Uzemi Ceské republiky a daldich evropskych
statl. Predmétné doklady jsou kuryry ¢&i zasilatelskymi spole¢nostmi

77 Zdroj: RSCP

78 7a finanéni Gplatu obcanky CR uzaviraji sfiatek na tzemi CR & v zahraniéi (zejména
Tunis a Egypt) s cizinci. Nasledné cizinec zada za predstiranym Gcelem slouceni rodiny
o prechodny pobyt na Gizemi CR a na zakladé udéleného kratkodobého viza za ti¢elem rodinnym
pricestuje na izemi CR. Pfi odhalovani tohoto trendu je cizineckd policie v kontaktu nejvice
se Zastupitelskymi Gfady v Nigérii, Tunisku, Eqypté, Alziru, Italii, Recku, Kypru, Némecku,
Maroku, Polsku, Velké Britanii a Spanélsku, kde dochazi k Gi¢elovym siiatkdim nejvice.

79 Jednou z forem zneuZiti je situace, kdy se cizinec zapise do rodného listu ditéte, které je
obc¢anem CR, jako rodi¢ a nasledné 7adé o pobyt za Gc¢elem slouceni rodiny s obéanem
CR. Dali zplisoby zneuziti jsou, kdy? se ¢esky ob&an zapige do rodného listu ditéte-cizince
jako jeho rodi¢ ¢&i se cizinec necha zapsat jako rodi¢ ditéte cizince, ktery ma na Gzemi CR
jiz trvaly pobyt.
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zasilany do tretich zemi, odkud se s nimi neregulérni migranti snazi do-
stat do Evropy. V nékterych pripadech jsou pravé ceské doklady zaslany
do zahranici a teprve tam jsou zlo¢ineckymi skupinami pozménovany
a dale distribuovany. Uvedena cinnost je doménou zejména arabské,
bulharské, arménské a v posledni dobé také rumunské komunity.

Mezi dalSi zneuzivané instituty nadale patfi pozvani osoby. Pro statni
prislusniky tretich zemi je pozvani nejrychlejSim a nejméné narocnym
zpUsobem, jak vstoupit do schengenského prostoru. Prostfedky na
ubytovani ¢i dalsi nalezitosti k udéleni pobytu na Uzemi doklada a za-
jistuje zvouci osoba. S nasledné udélenym schengenskym vizem vyda-
nym zastupitelskym Gradem mohou cizinci vstoupit do schengenského
prostoru pres jakykoliv smluvni stat a nasledné pres jiny smluvni stat
vycestovat, aniz by se o tom policie statu, ktery vizum vydal, dozvédéla.

V ramci napomahani k pobytu probiha Setreni ve véci tcelové za-
kladanych skol a vzdélavacich instituci. Aktualné je tento trend
zaznamendvan v komunité indickych a bangladésskych obéand,
ale mezi osobami vyuzivajicimi tohoto systému jsou i jiné staty (Ukra-
jina, Byvala jugoslavska republika Makedonie apod.).

V souvislosti s povolovanim pobytu za Ucelem studia byla v roce 2016
zjisténa pracovniky Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
mezinarodni organizovana skupina, ktera za Uplatu zajistovala velkému
mnoZstvi zadateld (pfevazné z postsovétskych republik) bezproblémovy
pribéh nostrifikaénich zkousek (uznani dosazeného stupné zahrani¢-
niho vzdé&lani domacimi Urady) v nékolika krajskych méstech. Clenové
této skupiny rovnéz zajistovali padéland polskda a norska viza. V rdmci
udélovani trvalého pobytu dochazi také k trestné cinnosti u vykonani
jazykovych zkousek (skladani neregulérnich zkousek cizinci, kdy hlavnimi
trendy jsou zamény osob, podvody u zkousek a pak obchazeni systému
zkousSek ve spojeni s korupci zkousejicich).
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V roce 2016 doslo k znacnému rozsireni nezakonné praxe v oblasti
pracovni migrace, ktera spociva v predstiraném docasném vysilani
obc&and tfetich statl, kteFi jsou drziteli pobytovych opréavnéni vydanych
jinymi ¢lenskymi staty, do CR k Gdajnému poskytovani sluzeb zamést-
navatelem usazenym v tomto jiném staté. Problém se tyka predevsim
ob¢&and Ukrajiny, ktefi ziskali polska viza. Organizatofi tohoto migraéniho
modelu zneuZivaji neznalosti pravnich predpisl na strané ukrajinskych
pracovnikd i ¢eskych zaméstnavateld. Statni organy CR s kontrolni
pravomoci v dané oblasti tuto praxi v souladu s platnou legislativou
sankcionovaly. Véc byla opakované projednavana s vécné prislusnymi
polskymi statnimi organy. S polskymi partnery probiha vyména infor-
maci za U¢elem ovéFeni skuteénosti tykajicich se jednotlivych pfipadl
vysilani ukrajinskych ob&and do CR.

Statistiky

V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu pobytu nebo prekro-
c¢eni hranic bylo v roce 2016 evidovano?®® 56 osob. V porovnani
s minulym rokem doslo k poklesu o 112 osob (tj. 0 66,7 %). Za rok 2016
bylo zaroven odsouzeno za organizovani a umoznéni nedovole-
ného piekroceni statni hranice a pro trestny ¢in hapomahani
k neopravnénému pobytu na Gzemi republiky 41 osob?!.

8 Zdroj: Oddéleni cizinecké policie Krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. Osoby, které
napomahaiji k nelegalnimu pobytu a je v jejich ¢innosti prvek organizovanosti, fesi Utvar pro
odhalovani organizovaného zlocinu.

8 Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR
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Tabulka 8: Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni
hranic - porovnani roku 2015/2016

Obdobi roku . .

Celkem osob* _
z toho zplisob napoméhani k NM
iielovy siatek a jeho organizovani

lielové otcovstvi a jeho organizovani

iiéelové podané pozvéni a jeho
organizovani
umoznéni nelegélniho prekrogeni SH

jiné umoznéni nelegalniho pobytu**

Zdroj: RSCP

Vysvétlivka: *osoby evidované Krajskymi feditelstvimi Policie Ceské republiky; zahrnuty
jak osoby, které byly trestné stihané, tak i osoby, které podaly jen k dané véci vysvétle-
ni, a pripad byl odlozen

**napt. obstaravani viz nebo fale¥nych dokumentd
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NAVRATY

V roce 2016 bylo celkem vydano 4 411 spravnich rozhodnuti o na-
vratu. Z toho bylo vydano 818 rozhodnuti o uloZeni povinnosti
opustit Gzemi. V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o 68,9 %.
Vedle toho bylo evidovano celkem 3 593 pravomocnych rozhod-
nuti o spravnim vyhosténi, coz ve srovnani s predchozim rokem
predstavuje nardst o 17,6 %.

Nejvice zastoupenou skupinu cizincd svydanym pravomocnym roz-
hodnutim o spravnim vyhosténi tvofili statni prislusnici Ukrajiny, Mol-
davska a Kuvajtu. Realizace spravniho vyhosténi ve formé nuceného
navratu byla provedena u 207 cizincd.

V oblasti dobrovolnych ndvratl realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navrat@ Ministerstvo vnitra CR, pro které program
realizuje na zakladé smluvniho vztahu Mezinarodni organizace pro
migraci a Sprava uprchlickych zafFizeni Ministerstva vnitra.

V pribé&hu roku 2016 bylo celkem registrovano 331 dobrovolnych

navratd cizinch ze tretich zemi (véetné t&ch, ktefi vycestovali spon-
tanné na vlastni naklady, a jejich navrat byl potvrzen).

Nedilnou soudasti migra¢ni politiky je také navratova politika. Ceska
republika, stejné jako ostatni zemé EU, vzdy preferuje moznost dob-
rovolného navratu pied ndvratem nucenym.
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9.1 SPRAVNI ROZHODNUTI O NAVRATU

V roce 2016 bylo celkem vydano 4 411 spravnich rozhodnuti o navratu.
Spravni rozhodnuti 0 navratu mdZe mit podobu rozhodnuti o povinnosti
opustit Uzemi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi

V minulosti byli cizinci zjisténi pti nelegalni migraci zpravidla sankcio-
novani rozhodnutim o spravnim vyhosténi. V prosinci 2010 vstoupila
v platnost legislativni Uprava transponujici tzv. navratovou smér-
nici®?, kterd upravuje postup &lenskych statl EU v oblasti navratd,
kdy zdsadnim zplsobem upfednostfiuje navraceni ob&anl tfetich
zemi na zakladé dobrovolnosti. Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi
je vydano vzdy, kdyZ nejsou shledany dlivody pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. Je-li cizinci vydano toto rozhodnuti, mélo by dojit
k vyhoSténi statnim organem az v pripadé nesplnéni povinnosti cizince
vycestovat dobrovolné. V roce 2016 bylo vydano celkem 818 rozhod-
nuti o uloZzeni povinnosti opustit tzemi®. V meziro¢nim srovnani
doslo k markantnimu snizeni o 1 812 (tj. -68,9 %). Tento pokles poctu
souvisi s Utlumem tranzitni nelegalni migrace.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Spravnim vyhosténim se rozumi spravni rozhodnuti, kterym je sou-
c¢asné ukoncen pobyt cizince na Uzemi, stanovena doba k vycestovani
z Uzemi a urcena doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi
¢lenskych statl Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci
vstup na Uzemi ¢lenskych statd Evropské unie, stanovi Policie CR na
zakladé presnych podminek stanovenych zakonem.

82 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spolecnych normach a postupech
v &lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd téetich zemi.

83 Zdroj: RSCP
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V roce 2016 bylo celkem evidovano 3 539 cizincti s vydanym pra-
vomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coZz ve srovnani
s predchozim rokem predstavuje nartist o 530 osob (tj. 0 17,6 %). Nejvice
zastoupenou skupinu cizincl s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi tvofrili stejné jako v roce 2015 statni prislusnici
Ukrajiny (2 045 osob; tj. 57,8 %). Nasledovali s velkym odstupem stat-
ni prislusnici Moldavska (295 osob, tj. 8,3 %), Kuvajtu (199 osob, tj.
5,6 %), Viethamu (117 osob, tj. 3,3 %) a Ruské federace (116 osob;
tj. 3,3 %). Celkové téchto TOP 5 statnich prislusnosti tvorilo zhruba
80 % z celkového poctu osob s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi v roce 2016.

V roce 2016 bylo zaznamenano 3 593 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi (jedné osob& mize byt v daném ¢asovém
obdobi vydano vice rozhodnuti).

Stejné jako v predeslém roce, tak i v roce 2016 predstavovalo poru-
sovani pobytového rezimu hlavni diivod pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosténi (2 244 pfipadd, tj. 51,8 % z celkového poétu
dtvodl), kdy doslo meziroéné ke snizeni o 23,1 %. Déale nasledoval
ddvod poruseni zdkona o zaméstnanosti (1 463 dlvodd, tj. 33,8 %),
u kterého je vykazan naopak nejvyrazné&jsi meziro&ni nardst poctu
dlvodd, a to o 779 (tj. 0 113,9 %). Dalsi skupinou ddvodd je prokazani
se pti hrani¢ni nebo pobytové kontrole neregulérnim dokladem (272 da-
vod{, tj. 6,3 %), neuposlechnuti rozhodnuti o vyhosténi (206 diivodd,
tj. 4,8 %) a ostatni dlvody (146, tj. 3,4 %).



NAVRATY

9.2 REALIZACE ROZHODNUTI O NAVRATU
Dobrovolné navraty

Problematika dobrovolnych navrat{ je v sou¢asné dobé& na narodni
Urovni upravena zadkonem o pobytu cizincd, ktery v ustanoveni §123 a
a nasledujicich upravuje moznost cizince (statniho prislusnika treti zeme)
pozadat o dobrovolny navrat. Dobrovolna repatriace je dale upravena
zakonem o azylu, kdy na zakladé ustanoveni § 54a Ministerstvo vnitra
mUze, je-li to ve vefejném zajmu, nést naklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V oblasti dobrovolnych navrat{ realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navraté Ministerstvo vnitra CR, pro které dobrovolné
navraty na zakladé smluvniho vztahu realizuje Mezinarodni organizace
pro migraci a Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra. IOM se
ve svém programu soustiedi predevsim na cizince, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostrednictvim svého programu
poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé& plvodu neu-
sp&&nym Zadateldm o mezindrodni ochranu.

Kromé& moznosti vyuzit nékterého z fungujicich programi asistovanych
dobrovolnych navratl mohou byvali zadatelé o mezinarodni ochranu
nebo cizinci se spravnim vyhosténim vycestovat spontanné na vlastni
naklady. V této kategorii jsou statisticky sledovany pouze pripady téch
cizincl, ktefi pozadali Policii Ceské republiky o pomoc s vyfizenim povo-
leni tranzitovat v rdmci svého navratu pres izemi jinych schengenskych
statl - predevéim pak Polska.

V pribé&hu roku 2016 bylo registrovano celkem 331 dobrovolnych na-
vratd cizincl ze tfetich zemi, ktefi museli opustit Uzemi Ceské republiky.
V rémci této kategorie cizincl se uskuteénilo celkem 174 asistovanych
dobrovolnych navrati cizincti se spravnim vyhosténim, 64 asis-
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tovanych dobrovolnych navrati osob, které v minulosti pozadaly

o mezinarodni ochranu, a 93 cizincl s uloZenou povinnosti opustit

Gzemi Ceské republiky pozadalo o pomoc pFi svém spontannim vy-

cestovani. Nejcetnéji byli mezi témito navracenymi zastoupeni obcané

Ukrajiny, Moldavie, Vietnamu a Iraku.

a) Dobrovolné navraty Zzadatel(i (po zpétvzeti Zadosti)/nelspés-
nych zadateli o mezinarodni ochranu realizované SUZ MV CR

Lhdta (po pravomocném ukonéeni fizeni o mezinarodni ochranu nebo
zpétvzeti zadosti o mezinarodni ochranu), ve které je mozno pozadat
o repatriaci - dobrovolny, distojny a bezpeény navrat do zemé pdvo-
du nebo treti zemé hrazeny z rozpoctu statu - je presné stanovena
v ustanoveni § 54a zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu. Narok na dobro-
volny navrat vSak nevznika automaticky. Kazda Zadost je posuzovana
individualné. Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra nese na-
klady na repatriaci s prihlédnutim k tomu, zda cizinec splfiuje podminky
dle § 54a shora citovaného zakona, s ohledem na stanovisko odboru
azylové a migracni politiky, financni situaci Zzadatele, miru spoluprace
ze strany cizince, pricemz zohlednuje pfi realizaci zdravotni a psychicky
stav, rodinnou a socialni situaci a dalsi faktory.

PFi realizaci dobrovolného ndvratu SUZ poskytuje zadateldm bezplatny
nakup letenky nebo jizdenky do cilové zemé, pfimou asistenci pri od-
jezdu, poradenstvi a v pripadé, Ze klientovi neni mozné zajistit dopravu
az do jim zvolené destinace, miZe mu byt vyplacen pFispévek na do-
pravu do pozadovaného mista. Dale mdze Sprava uprchlickych zatizeni
Ministerstva vnitra poskytnout dalsi nezbytnou asistenci, ktera povede
k UspéSnému navratu cizince.

V pripadé potreby SUZ spolupracuje pfi realizaci repatriaci s IOM.
Z ddivodu ochrany osobnich idaji zadatell o mezindrodni ochranu SUZ
nevstupuje pfimo do kontaktu se zahrani¢nimi Gfady zemi ptvodu.
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V roce 2016 bylo reseno ze strany SUZ celkem 81 zadosti o dobro-
volny navrat, 64 z nich bylo zrealizovéno a klienti se navratili do po-
zadovanych cilovych zemi. Nejcastéjsi cilovou zemi navratu byl Irak
(16 osob), Ukrajina (15 osob), Azerbajdzan (7 osob), Arménie
(6 osob) a Gruzie (5 osob).

Graf 6: Realizované repatriace v roce 2016 dle zemé navratu

Alzirsko 1 %
Afghénistan 1 %

Libanon 2 % Pékistan 2 %

Vietnam 2 % 9
; o, g2 %
Cina 3 %
i 0,
Turecko 3 % _ Mexiko 2 %
Irdk 25 %
Rusko 6 %
Gruzie 8 %

Ukrajina 23 %

Arménie 9 %

Azerbajdzan 11 %
Zdroj: SUz

b) Dobrovolné navraty statnich prislusnikd tfetich zemi s vy-
danym rozhodnutim o navratu, realizované prostrednictvim
Mezinarodni organizace pro migraci

V oblasti dobrovolnych navratd Ministerstvo vnitra dlouhodobé spo-
lupracuje s IOM, kterad na zadkladé smluvniho ujedndni zajistuje nejen
samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici
poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné uskutecnéni navratu
nezbytné. Mezi sluzby zajistované IOM patfi jak poskytovani informaci
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o dobrovolném navratu cizincm umisténym v zatizenich pro zaji$t&ni
cizincl, tak predevs$im ndvratové poradenstvi poskytované cizincdm
s povinnosti opustit tzemi Ceské republiky, na které nebyl uplatnén
institut zajisténi. V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym
cizinclm také poskytovéna asistence p¥i komunikaci se zastupitelskymi
Urady jejich zemi plvodu, nejéast&ji v souvislosti s vyFizenim ndhradniho
cestovniho dokladu. Navracenym cizincdm je v pFipadé& potfeby také
poskytnuta tranzitni a po-priletova asistence.

V roce 2016 byl ve spolupréaci s IOM realizovan celkem u 174 osob dob-
rovolny navrat®* (meziroc¢né o 29 osob vice). Nejcastéji byl dobrovolny
navrat s IOM uskutednén u statnich pFisludnikl Ukrajiny (92 osob)
a Vietnamu (16 osob).

Nucené navraty

Na zakladé pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim
vyhosténi byla v roce 2016 realizace nuceného navratu provedena
statnimi organy u 207 cizincti, coz ve srovnani se shodnym obdobim
predchoziho roku predstavuje zvyseni o 35 osob. Rozdil mezi poctem
osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi (3 539)
a poctem osob, u kterych doslo k realizaci vyhosténi (207), spociva
v tom, Ze pouze &ast cizincl s vydanym rozhodnutim o spravnim vy-
hosténi je zajistovana do zatizeni pro zajisténi cizincl (a to v pFipadé,
7e existuji zakonné dlvody pro jejich zajisté&ni do ZZC) s naslednym
zabezpelenim realizace spravniho vyhosténi. U ostatnich cizincl je
predpokladano jejich samostatné vycestovani z Gizemi CR.

Nejvice bylo spravni vyho3téni realizovano u statnich pFisludnikd Ukra-
jiny (105 osob), ktefi pfedstavovali polovinu z celkového poctu cizincd,
u kterych bylo spravni vyhosténi realizovano. V meziro¢nim porovnani
u statnich prisludnikl Ukrajiny doslo k nejvét$i zmé&né&, a to narlstu

8 Zdroj: RSCP
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0 71 osob (tj. 0 208,8 %). Ve statistice realizovanych spravnich vyhosténi
dale dominovali statni prislusnici Vietnamu (20 osob) a Moldavska (11).

Jeden z néastrojil efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé&
jejich plvodu predstavuje pfedani podle readmisni smlouvy. Ceska
republika se vénuje jak sjednavani dvoustrannych readmisnich smiuy,
tak se i spolupodili na praci EK pfi sjednavani unijnich readmisnich
dohod s vybranymi tretimi staty.

Co se tyce bilateralnich readmisnich dohod, k 31. prosinci 2016
méla Ceska republika sjednany dohody s 16 staty — Némecko, Polsko,
Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Madarsko, Bulharsko, Rumunsko,
Chorvatsko, Moldavsko, Vietham, Kanada, Arménie, évycarsko, Kosovo
a Kazachstan. Ke dni 1. ¢ervna 2016 vstoupila v platnost readmisni
dohoda s Kazachstanem, ktera byla podepsana jiz v roce 2011. Aktualné
mé CR rozpracované readmisni dohody s Mongolskem a Uzbekista-
nem. V roce 2016 vSak nedoslo k Zzadnému posunu smérem k podpisu
téchto dohod.

V priibé&hu roku 2016 pracovalo MV CR rovnéz na pripravé vzorového
textu memoranda o porozuméni o navratech. Toto memorandum bude
nabizeno statiim, kde je sjednani zavaznéj&i readmisni dohody proble-
matické (napt. Afghanistan) nebo v nékterych pripadech i statdim, se kte-
rymi je sjednavana bezvizova, nebo limitovana bezvizova dohoda.

Kromé bilateralnich readmisnich dohod existuji i unijni readmisni
dohody. V roce 2016 neuzavrela EU zadnou novou readmisni dohodu.
K 31. prosinci 2016 bylo stale platnych 17 unijnich readmisnich dohod,
a sice s Ruskou federaci, Ukrajinou, Albanii, Srbskem, Cernou Horou,
Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, Bosnou a Hercegovinou,
Moldavskem, Sri Lankou, Hongkongem, Macaem, Pakistanem, Gruzii,
Arménii, Azerbajdzanem, Tureckem a Kapverdami.
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9.3 TREST VYHOSTENI ULOZENY SOUDY

V pFipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosténi mize byt
toto jednani cizince kvalifikovano jako trestny ¢in mareni vykonu ured-
niho rozhodnuti. V praxi vSak dochazi k vyuziti tohoto institutu obvykle
az v pripadé druhého a dalsiho poruseni/nesplnéni ulozené povinnosti.

Trest vyhosténi z Gzemi Ceské republiky® je uklddan soudy pachate-
IGm, ktefi nejsou obéany Ceské republiky, a to jako trest samostatny,
nebo vedle jiného trestu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
v platném znéni, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo
jiny obecny zadjem. Jako samostatny trest mdZe byt trest vyhosté&ni
ulozen, jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného trestného
¢inu a osob& a pomérdm pachatele uloZeni jiného trestu neni tfeba.
Soud mize ulozit trest vyhosténi ve vyméFe od jednoho roku do deseti
let, anebo na dobu neurcitou.

Graf 7: PocCet osob s trestem vyhosténi v obdobi 2006-2016
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti

85 Udaje k trestu vyhosténi jsou v materidlu uvadény jako doplfiujici informace k Gdajlim
o cizincich vyhosténych na zakladé spravniho rozhodnuti.
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V roce 2016 bylo evidovano celkem 1 278 osob, kterym byl soudy
v trestnim Fizeni ulozen trest vyhosténi, co? predstavuje narlst
0 265 0sob (tj. 0 26,2 %). V této kategorii dominovaly 3 statni prislusnos-
ti, a to obcané Ukrajiny (341 osob, tj. 26,7 %), Slovenska (181 osob,
tj. 14,2 %), Rumunska (154 osob, tj. 12,1 %). Tyto tfi prislusnosti se
na celkovém poctu osob s vydanym trestem vyhosténi podilely zhruba
z 50 %.

Realizace soudniho vyhosténi Polici CR byla v hodnoceném obdobi
provedena u 261 cizincli s nepodminénym trestem, coZ v porovnani
s predchazejicim rokem neznaci zménu trendu (pouze o 6 osob vice).
Z hlediska statnich prislusnosti osob se jednalo opét o ob¢any Sloven-
ska (93 osob, tj. 35,6 %), Ukrajiny (31 osob, tj. 11,9 %) a Viethamu
(28 osob, tj. 10,7 %). Zbyvajici osoby méli dle Ihity k vycestovani
povinnost opustit Uzemi.
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PRILOHY

Priloha 1: Metodologie a definice

Tato zprava byla sestavena zejména na zékladé podkladl instituci za-
byvajicich se azylem, migraci a integraci. Zminénou agendu ma v gesci
predevsSim Ministerstvo vnitra. Dale byly ve zpravé vyuzity podklady
od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia, Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva zahranic¢nich véci, Ministerstva spravedlnosti, Spravy
uprchlickych zatizeni, Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
a Zarizeni pro déti-cizince. VétSina téchto instituci byla kontaktovana
narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice, které je souéasti
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, nebo primo timto
odborem. Podklady zminénych instituci tvori vétSinu obsahu této zpravy.
DalSimi zdroji pak jsou verejné dostupné informace.

Statisticka data byla ¢erpana zejména z informacnich systému Policie
Ceské republiky, odboru azylové a migracni politiky MV a Zatizeni pro
déti-cizince.

Predevsim byly vyuzity informace a data z pracovni verze Zpravy MV
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincl na Gizemi Ceské republiky
v roce 20168 a ze zprav a studii Evropské migracni sité v prislusnych
oblastech. Zejména byl vyuzit narodni prispévek (technicka c¢ast 1) do
souhrnné Vyrocni zpravy EMN (EMN Annual Policy Report) za rok 2016,

86 Zprava je kazdorocné vypracovavana Ministerstvem vnitra.
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kterou ceské narodni kontaktni misto EMN vypracovalo na zacatku roku
2017. Pro Gcely této zpravy byla pouzita i analyza tiskovych ¢lankl
v oblasti azylu a migrace za rok 2016.

Terminologie byla pouzitd v souladu s narodni praxi a legislativou. Bylo
vyuzito i definici vyraz obsazenych ve 3. vydani EMN Slovniku azylo-
vych a migraénich pojma.
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