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Evropska migraéni sit (EMN, European Migration Network) je
iniciativa Evropské komise zamérena na shromazdovani, vymeénu
a analyzu (daju a informaci z oblasti azylu a migrace mezi 27
Clenskymi staty EU (Dansko se na aktivitach EMN nepodili)
a Norskem.

Cilem Evropské migracni sité je vyhovét informacnim potfebam
instituci Spolecenstvi, Gfadl a organizaci ¢lenskych statl a rovnéz
Siroké verejnosti v oblasti azylu a migrace. Shromazdovani, vymeéna
a analyza objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych informaci
o azylu a migraci slouzi jako podpora pfi formulovani politik Evropské
unie v oblastech azylu a migrace.

Pfinos Evropské migracni sité spociva pfedevsim v moznosti zajisténi
a srovnani komplexnich poznatkd o situaci, vyvoji a praxi v oblasti
azylu a migrace ve 27 Clenskych statech EU a Norsku. EMN navic
predstavuje platformu pro ziskavani informaci nejenom od statnich
instituci, ale umoZnuje zapojeni i daldich aktérld z oblasti védy,
vyzkumu a nevladniho sektoru.

Narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice je od roku 2008
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Vice informaci
o Cinnosti EMN v Ceské republice naleznete na www.emncz.eu.


http://www.emncz.eu
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SHRNUTI

Vyrocni zprava Evropské migracni sité (EMN) o politice v oblasti azylu
a migrace 2020 poskytuje prehled o vyvoji a nejdilezité&jich zmé&nach
v oblasti migrace, azylu a integrace béhem roku 2020. V tomto roce byla
migrace ovlivnéna zejména vypuknutim pandemie koronaviru SARS-
-CoV-2 (ddle jen ,pandemie covid-19").

STRATEGIE MIGRACNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY

Ceska republika pfi formovani migracni politiky nadale upIatﬁuje zasady
mlgracnl politiky, které byly formulovany ve Strategii m/gracn/ politiky
Ceské repub//ky (prijaté dne 29. Cervence 2015 usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 621). Material definuje klicové zasady migracni politiky
Ceského statu, stanovuje cile v dané oblasti na narodni i unijni Grovni
a uvadi konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni.

Strategie migracni politiky pokryva migracni problematiku v celém
jejim rozsahu. Je rozélen&na do 7 tematickych moduld odpovidajicich
jednotlivym stézejnim zasadam. Kromé bezpecnosti statu, predstavujici
prifezovy element Strategie, se jedna o nasledujici tematické okruhy:

integrace cizincd,
nelegalni migrace a navratova politika,
mezinarodni ochrana,

vnéjsi dimenze migrace
v v . ’ 7 ré (o]
(vCetné rozvojovych a humanitarnich aspektu),

volny pohyb osob v rdmci EU a schengenského prostoru,

legalni migrace a provazanost se spole¢nymi politikami EU
v oblasti migrace.

Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni organ pro Fizeni ochrany
statnich hranic a migraci.

LEGALNI MIGRACE A INTEGRACE

Stejné jako v pfedchozich letech i v roce 2020 pokracoval trend riistu
Iegalm mlgrace do Ceské republiky. Ke dni 31. prosmce 2020 pobyvalo
na Uzemi Ceské republiky legalné (po dobu del&i nez 90 dnd) celkem
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634 790 cizincli' (mezirotné o necelych 6,5 % vice). Na konci roku
2020 cizinci tvofrili zhruba 5,9 % populace CR?, to je o 0,3 procentni
body vice nez v roce 2019. Z celkového poctu cizincd s povolenym
pobytem v Ceské republice jich na konci roku 2020 pobyvalo 48,8 % na
Uzemi trvale (309 608 cizinc) a 51,2 % prechodné&® (325 182 cizincQ).
Nejvétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny (165 654), Slovenska
(124 544) a Vietnamu (62 884).

V oblasti ekopomické migrace bylo ke dni 31. prosince 2020 krajskymi
pobockami Ufadu prace Ceské republiky evidovano v postaveni
zaméstnancl celkem 644 164 cizincl, coZ je o0 3,6 % vice neZz v roce
2019. Z tohoto poctu bylo 390 058, dle zaevidovanych informacnich
karet*, ob&anl ¢lenskych statl EU/EHP a Svycarska (vletné jejich
rodinnych pFislugnik). Celkem 254 106 osob predstavovali cizinci
ze tretich zemi, z nich se v 109 790 pfipadech jednalo o zahrani¢ni
pracovniky, ktefi na trh prace vstoupili na zakladé pracovniho povoleni
(zaméstnanecka ¢i modra karta, povoleni k zaméstnani).

Ze statl mimo EU méli tradi¢né nejvy$si zastoupeni na nasem trhu
prace statni prislusnici Ukrajiny (159 468 osob), Ruska (17 236 osob)
a Vietnamu (14 401 osob). U statl EU/EHP a Svycarska byli nejvice
zastoupeni statni pfislusnici Slovenska (204 294 osob), Polska (46 567
osob), Rumunska (44 669 osob) a Bulharska (37 145 osob).

Ministerstvo primyslu a obchodu evidovalo v roce 2020 celkem 97 803
podnikateld-cizinct, ktefi méli registrovdano 131 155 Zivnostenskych
opravnéni. Mezi podnikateli-cizinci bylo nejvice statnich pFisludnikd
Ukrajiny (24 155 osob), Vietnamu (20 505 osob) a Slovenska (20
253 osob). Tyto tfi statni prislusnosti predstavuji vice nez 66 % vsech
podnikatel(-cizincu.

1 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republlce evidované v
Cizineckém informacnim systemu Redlné potty cizincl legainé pobyvaJ|C|ch na Gzemi
Ceské republiky se nicméné mohou ligit, nebot evidovany pocet cizincl nezahrnuje
vSechny obcany Jlnych clenskych statd EU pobyvaijicich v Ceské republice. Statistické
prehledy zaznamenavaji pouze ty oblany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno
potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava volného pohybu,
statisticky podchyceni nejsou.

2 CR méla k 31. prosinci 2020 celkem 10 701 777 obyvatel.

3 Kategorie zahrnuje osoby s pobytem na vizum nad 90 dn{, s povolenim k
dlouhodobému pobytu a s povolenim k pfechodnému pobytu, ktery je udélovan
ob&anlm EU a jejich rodinnym pFislugnik@m.

4 Informacni karta = pisemné oznameni zaméstnavatele o ndstupu cizince do
zameéstnani, kterou zaméstnavatel musi podle zékona o zaméstnanosti zaslat krajské
pobocce Uradu prace CR.
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V oblasti ekonomické migrace byly nadale realizovany programy
(drive projekty) ekonomické migrace, které jsou od roku 2012
vytvareny v rdmci meziresortni spoluprace Ustfednich organd statni
spravy. Tyto projekty predstavuji ac¢inny nastroj podpory migrace
vybranych cilovych skupin obé&anl tfetich statl, na jejichZ vstupu
a pobytu ma Cesky stat zvysSeny zajem. Od roku 2019 jsou realizovany
celkem 4 vladou schvalené migracni programy.

V roce 2020 byl v ramci programl povolen pobyt pfiblizné 20 tisicdm
pracovnich migrantd ze tfetich zemi. VIada v prosinci 2020 vydala
nafizeni (¢. 556/2020 Sb.), kterym stanovila nové kvoty pro rok 2021.
Doslo k navyseni kvot pro vysoce kvalifikovanou pracovni migraci
o celkovych 30 % v Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec
a Programu klicovy a védecky personal na celkem 28 zastupitelskych
Ufadech a zdvojnasobeni kvét pro stfredné a nizko kvalifikovanou
pracovni migraci v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec
na zastupitelskych Gfadech v Manile (Filipiny) a Minsku
(Bélorusko). V dlsledku zrudeni tzv. zbytkové kvéty pro ndbér zadosti
o zameéstnanecké karty na zastupitelskych Urfadech ve Lvove, v Dilli
a v Nursultanu bude dlouhodoba pracovni migrace z dotéenych tretich
statl (Ukrajina, Indie, Kazachstan) naddale probihat vyhradné v rdmci
programd ekonomické migrace.

Programy ekonomické migrace se osvédcily i v dobé pandemie covid-19.
Vyznam programi ekonomické migrace byl v roce 2020 jesté vic
podtrzen i s ohledem na fakt, e ptedstavovaly jediny zpUsob, jak
Ceské firmy mohly ziskat kvalifikované zaméstnance ze tfetich zemi na
dlouhodobéjsi pracovni vztah.

Integracni politika vychazela v roce 2020 z vladou schvaleného
Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinci - Ve
vzajemném respektu 2020.

Z&sadnim prvkem integrace cizincl je sit 18 Center pro podporu
integrace cizinci, kterd funguji ve véech krajich CR. Cizinctim poskytuji
Siroké spektrum integracnich sluzeb a pomahaji i k vzajemnému poznani
mezi cizinci a majoritou. V soucasné dobé jsou integracni centra
financovana z Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF).
Vybrané skupiny cizincd ze tfetich zemi maji ze zdkona povinnost
absolvovat po 1. lednu 2021 adaptacné-integracni kurz. Cilem
tohoto opatfeni je seznamit cizince s jejich pravy a povinnostmi
a posilit jejich samostatnost a nezavislost. Zaroven by jim absolvovani
melo pomoci vymanit se ze systému zavislosti na zprostiredkovatelich
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a poskytnout jim informace o moznosti vyuzivat integracni opatfeni.
V roce 2020 také probihala intenzivni prace na pfipravé a schvaleni
klicové vyhlasky ¢. 520/2020 Sb., o provadéni adaptacné-integracnich
kurzQ. Dale se pripravoval cely systém realizace.

Opétovné byl kladen velky dliraz na podporu projekté na lokalni
arovni, protoze integrace probiha predevsim pfi vzajemné interakci
a souziti cizincl a majoritni spole¢nosti. V roce 2020 obdrzelo dotaci
MV 20 obci a méstskych ¢asti v celkové vysi 21 milionl K&, coz je o 2,7
miliony K¢ vice nez v roce 2019. Ministerstvo vnitra rovnéz pokracovalo
v realizaci dotaéniho Fizeni ,Integrace cizinc(", jehoZ prostfednictvim
byly i nadale financovany predevsim projekty nestatnich neziskovych
organizaci v oblasti integrace cizincl. V roce 2020 bylo podpofeno 10
subjektld ¢astkou cca 16 milionu K&.

V roce 2020 nabylo statni obé&anstvi CR celkem 4 344 cizincii. Z toho
bylo ve 2 656 pripadech statni obcanstvi udéleno, nejvice statnim
prisludnikdm Ukrajiny (939), Ruska (514) a Slovenska (365). Dalsich 1
661 osob obcanstvi CR nabylo prohlasenim.

MEZINARODNI OCHRANA

V roce 2020 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni
ochrany celkem 1 164 ZzadatelG (v disledku pandemie doslo
k nejvyraznéjsSimu poklesu za poslednich nékolik let, a to témér o 40 %).
Hlavnimi zdrojovymi zemémi *adatell o mezinarodni ochranu byly
v roce 2020 Ukrajina (351), Gruzie (144), Vietnam (65), Bélorusko (65)
a Uzbekistadn (65). V Ceské republice byl azyl udélen 42 Zadatelim,
nejéasté&ji statnim pfislusnikdm Ruska (19). Doplfikovad ochrana byla
udélena 72 ZadatelGm, nejéast&ji obéanim Syrie (24), Ukrajiny (11)
a Libye (9).

Cizinci, kterym byla udélena mezindrodni ochrana formou azylu nebo
formou doplrikové ochrany, mohou vyuzivat Statni integrac¢ni program
(SIP). V roce 2020 vstoupilo do SIP celkem 83 opravnénych osob,
co? je pokles o 24 % oproti predchozimu roku. V pribé&hu roku bylo
vypracovano celkem 47 individudlnich integracnich pland pro celkem
71 drziteld mezinarodni ochrany (jednotlivce i rodiny).

NEZLETILI BEZ DOPROVODU

V roce 2020 poskytla zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy
zfizovana MSMT vsSestrannou péci celkem 93 nezletilym bez doprovodu
(kazdoroc¢né se jedna o desitky osob). O mezindarodni ochranu ve
stejném roce pozadalo 7 nezletilych déti bez doprovodu ze tretich zemi
(polet nezletilych Zadateld bez doprovodu ze tfetich zemi zadajicich
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o mezinarodni ochranu se kazdoro¢né pohybuje jen v fadu jednotek).
V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty se tak jedna o velmi nizké pocty.

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Situace v obchodovani s lidmi béhem roku 2020 nezaznamenala oproti
predchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejcastéjsi formy obchodovani
s lidmi stdle patfi sexudlni a pracovni vykofistovani. Objevuji se vsak
i pfipady smiSené, kdy dochazi k propojeni forem, véetné nucenych
stiatkd anebo nuceni k trestné &innosti. Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program") je opatfeni vytvorené
s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou
ochranu na zakladé individualniho posouzeni rizika. Je urcen pro obéti
obchodovam s lidmi starsimi 18 let, a to jak pro obcany EU obchodovane
na uzem| CR, pro obcany tietich zem| obchodované na Gzemi CR, tak pro
obéany CR obchodované na tzemi CR & v zahranidi.

Do Programu bylo v roce 2020 zarazeno celkem 13 pravdépodobnych
obéti obchodovani s lidmi (pokles o 2 osoby oproti roku 2019), a to
z Ceské republiky (4), Ukrajiny (4), Bulharska (2), Filipin (1), Mongolska
(1) a Hondurasu (1). Jednalo se 0 6 muzl a 7 zen. U té&chto osob se
jednalo o podezieni na pracovni a sexualni vykofFistovani a dale
podezieni na nucenou kriminalitu. Od roku 2003, kdy Program vznikl,
do né&j bylo zafazeno celkem 273 pravdépodobnych obéti obchodovani
s lidmi.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratt, ktery je soucasti
Programu, byl v roce 2020 realizovan jeden dobrovolny navrat obéti do
zemé plvodu.

MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY

Mezindrodni spoluprace v oblasti migrace pokracovala v roce 2020
predevéim skrze intenzivni kontakty na Grovni jednotlivych organd
Evropské unie, v€etné jejich agentur, zejména v ramci Evropske agentury
pohranicni a pobfezni straze (Frontex) a Evropského podpirného Gradu
pro otazky azylu (EASO). CR se rovnéz soustredila na posileni praktické
a operativni spoluprace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany
hranic, a to jak na Urovni bilateralni, tak na Urovni multilateralni i unijni.
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Program MEDEVACS?® byl v roce 2020 realizovan v jedenacti prioritnich
zemich, a to na Blizkém vychodé (Irdk, Jordansko, Libanon), v Africe
(Ghana, Mali, Maroko, Mauritanie, Senegal) a v jiZzni a vychodni Evropé
(Bélorusko, Ukrajina a Recko)

Skrze program Pomoc na misté MV udéluje penézni dary do zahranici
uréené zejména na pomoc uprchlikdm pfimo na misté jejich prvotniho
vysidleni, a statim, které velky pocet uprchlikl a migrantl hosti, nebo
se s nimi jako tranzitni zemé potykaji. Rozpocet programu Pomoc na
misté v roce 2020 cinil 135 mil. K¢ Mezi prioritni oblasti programu
v roce 2020 patfil region Balkanu a region Blizkého vychodu a severni
Afriky (tzv. MENA).

Ve vnéjsi dimenzi Evropské unie CR v roce 2020 pokracovala v Gcasti na
rozvoji a implementaci nastroji Globalniho pFistupu k migraci a mobilité
(GAMM) predstavujicim koncepcni r@mec vnéjsi migracni politiky EU.

Ceskd republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace
také Uzce spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, predevsim pak
s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), Mezinarodnim centrem pro
rozvoj migracnich politik (ICMPD) a Ufadem Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR).

V rédmci mezinarodni spoluprace provadi pfihranicni Krajska reditelstvi
policie Ceské republiky (KRP) spolec¢né hlidky, které jsou vyuzivané ke
standardni policejni praci. Spolecné hlidky byly zaméreny na monitoring
nelegalni migrace, realizaci schengenského vnitrostatniho patrani,
monitoring pohybu vozidel, preshranic¢ni trestnou cCinnost, patrani po
odcizenych vozidlech, pachatelich trestnych ¢ind, kontrolu pobytového
rezimu cizincl, v&etné& pobytovych kontrol v no¢nich klubech, kontrolu
osob a vozidel. V roce 2020 bylo uskute¢néno celkem 226 spolecnych
hlidek policisty odbor{ cizinecké policie KRP s Gtvary sousednich statd.

NELEGALNI MIGRACE, PREVADECSTVI

V roce 2020 bylo celkem odhaleno p¥i nelegalni migraci na Gzemi Ceské
republiky 7 093 osob (meziroéni narlst o 24,9 %). Z uvedeného poctu
bylo 448 osob zjisténo pFi nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenskou
hranici CR® a 6 645 osob pfi nelegdlnim pobytu. PFi nelegalni migraci

5 Program MEDEVAC je zaméren na poskytovani odborné lékarské péce zranitelnym
skupindm obyvatel v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i pfirodni katastrofou.

6 JelikoZ vné&jsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdusna hranice, jsou osoby pfi
nelegalni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici vykazovany jen u Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, kam bylo v roce 2008 organiza¢né zaclen&no 5 inspektoratl
cizinecké policie na mezinarodnich letistich.

18



pfes vnéjsi schengenskou hranici bylo zadrzeno nejvice statnich
prisludnikd Ukrajiny (211 osob), Gruzie (58 osob) a Ruska (43 osob).
Neregulérni cestovni doklad na vnéjsi schengenské hranici pouzilo
28 osob; nejéast&ji ob&anl Albanie (10 osob). Pti nelegainim pobytu
bylo odhaleno nejvice statnich pfisluénikd Ukrajiny (3 453 osob),
Moldavska (1 005 osob), Gruzie (243 osob), Vietnamu (232 osob)
a Ruska (213 osob). Pfi nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim
cestovnim dokladem 103 osob; nejcastéji ob¢ané Ukrajiny (44 osob)
a Moldavska (24 osob).

NAVRATY

V pribé&hu roku 2020 bylo realizovdno celkem 1 060 dobrovolnych
navratl cizinch ze tfetich zemi. V ramci tohoto poctu bylo 687
asistovanych dobrovolnych navratd cizincl realizovdno MV CR, dale 337
dobrovolnych ndvratl cizincl bylo realizovdno Mezinarodni organizaci
pro migraci (IOM) a 36 asistovanych dobrovolnych ndvratd zadatell
o mezinarodni ochranu bylo realizovano SUZ. Nej¢etné&ji byli mezi témito
navratilci zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Mongolska, Moldavska,
Albanie ¢i Uzbekistanu.

V ramci aplikace tzv. dublinského naftizeni, kterym se urcuje ¢lensky stat
EU pfislusny k posuzovani zadosti o mezmarodm ochranu, zrealizovala
CR v roce 2020 celkem 107 transferl cizincl ze tfetich zemi do jiného
Clenského statu EU.

V oblasti dobrovolnych navratl realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navratl Ministerstvo vnitra, Sprava uprchlickych zatizeni
(SUZ) a také Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). MV a IOM
se ve svém programu soustredi predevsSim na cizince, kterym bylo
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostfednictvim svého
programu poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé
plvodu byvalym Zadatellm o mezindrodni ochranu. U vSech t&chto
programt dobrovolnych navratQ zajistuji MV, SUZ a IOM nejen samotnou
realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi
a asistenci, které jsou pro efektivni, rychlé a Uspésné uskutecnéni
navratu nezbytné.

\Y prlpade Ze jsou cizinci zajisténi a um|sten| do Zafizeni pro zajisténi
cizincl (ZZC), je navrat téchto cizincl realizovan Reditelstvim sluzby
cizinecké policie (RSCP) ve spolupraci s MV CR, které provadi pouze
asistenci a souvisejici poradenstvi pro cizince.
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Vyroéni zpréva o politice v oblasti azylu a migrace v Ceské republice
podava prehled o nejdllezitéjsich politickych i legislativhich zmé&nach
a zakladnich statistickych datech v oblasti azylu a migrace na uzemi
Ceské republiky za rok 2020.

Zprava byla vypracovana narodnim kontaktnim mistem Evropskeé
migracni sité v Ceské republice. Podle ¢lanku 9 (1) Rozhodnuti Rady
2008/381/EC o zfizeni Evropské migracni sité kazdé kontaktni misto
kazdoroCné zpracovava zpravu o vyvoji v oblasti azylu a migrace
v pfislusné zemi.

Zprava se sklada z deviti kapitol a tfi priloh. Kapitoly popisuji vyvoj
v oblasti legalni migrace a mezinarodni ochrany, jedna kapitola je
vénovana problematice nezletilych cizincd bez doprovodu, dale jsou
obsazeny informace o opatfenich v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
a boje s nelegalni migraci. Zprava také podava prehled o mezinarodni
spolupraci, projektech a popisuje vyvoj v oblasti navratl cizincl’ do zemé
pﬁvodu.v V jednotlivych kapitolach jsou uvedeny i zakladni statistické
Udaje. Clenéni zpravy odpovidd doporucené strukture narodnich zprav
jednotlivych kontaktnich mist EMN tak, aby bylo mozné jednotlivé
dokumenty porovndvat a byla zachovana kontinuita se zpravami
zpracovanymi v minulych letech.

Predklddand zprava byla vypracovdna zejména na zakladé podkladl
odboru azylové a migrac¢ni politiky Ministerstva vnitra, ktery ma
oblast migrace, azylu a integrace v gesci. Dale byly ve zpravé vyuZity
podklady od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia,
odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra, Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva spravedlnosti, Spravy uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra, Narodni centraly proti organizovanému
uvedeny v pfFiloze €. 1. Pfiloha €. 2 obsahuje seznam zdrojd a literatury,
priloha &. 3 pak seznam tabulek a graft.

7 Pro potieby zpravy jsou cizinci chapani pouze jako obcané tretich zemi.



Organizace oblasti azylové a migracni politiky

MINISTERSTVO VNITRA (MV)

Ministerstvo vnitra je hlavnim organem zodpoveédnym za oblast azylove
a migracni politiky v Ceské republice, a to jak na legislativné-koncepcni
Urovni, tak i na Urovni realizacni.

ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY (OAMP)

Odbor azylové a migracni politiky je Utvarem Ministerstva vnitra
uréenym pro vykon plsobnosti vymezené ministerstvu v oblasti
mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincli, koncepce
integrace cizincl, Statniho integraéniho programu (pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou) a schengenské spoluprace. Odbor
je dale Utvarem ministerstva pro fizeni organizacni slozky statu Spravy
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, predklada navrhy na zfizeni Ci
zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zatizeni pro zajidténi cizincd.

KOORDINACNI ORGAN PRO RIZENI OCHRANY STATNICH
HRANIC A MIGRACI

Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je stalym
mezirezortnim orgdnem slozenym ze zastupcl vécné pftisluénych
resortd, ktery disponuje pravomoci ptijimat nezbytna opatfeni v oblasti
migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem cinnosti Koordinac¢niho
organu je resort vnitra. Koordinaéni organ zaseda na urovni &len( vlady
nebo ndméstk( ministry.

Spoluprace resortl v ramci Koordinaéniho orgdnu umozfuje pruzné
reagovat na aktualni migracni situaci a prispiva k vétsi flexibilité pfi
reSeni konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice
ministerstev. Koordinac¢ni organ rovnéz Fidi ¢innost Analytického centra
pro ochranu statnich hranic a migraci, stalého pracovisté Ministerstva
vnitra zaméfeného na meziresortni spolupraci na expertni urovni.
Predjedndni materidld uréenych pro vlddu CR na zasedani Koordinaéniho
organu umozfiuje napf. jejich nasledné schvalovani bez rozpravy.
V neposledni fadé Koordina¢ni organ slouzi také jako platforma pro
diskuzi o dalSim sméfovani migracni politiky. Koordinacni organ je také
vladou zmocnovan, aby svym rozhodnutim provadél vhodné zmény
migracnich programd.

V roce 2020 Koordinacni organ na zakladé pravomoci svérené viadou
schvalil zménu migracniho programu Zrychlena procedura udélovani



pobytovych opravnéni pro cizince — zahrani¢ni studenty ze tretich
zemi, ktery je nové otevfeny stipendistdm z programu Erasmus+
a Fulbrightova programu.

V lednu 2020 byly na ptdé Koordinaéniho orgdnu vedeny debaty o novém
nastaveni rocnich kvot pro ekonomickou migraci zavedenych od 1. zafi 2019
nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb. Pfichod pandemie covid-19 v bfeznu
2020 a ocekavani jejich dopadd na vyvoj ekonomiky a zaméstnanosti v CR
nasledné vedly k odloZeni zavérl jednani. Po opakované debaté v fijnu
2020 Koordinacni organ schvalil navrh novych kvot, ktery byl nasledné
projednan se socialnimi partnery a v prosinci 2020 schvalen vladou ve
formé narizeni ¢. 556/2019 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2021.

ANALYTICKE CENTRUM PRO OCHRANU STATNICH HRANIC
A MIGRACI (ANACEN)

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje
stalé analytické pracovisté mezirezortniho charakteru Fizené
Ministerstvem vnitra, které se v ramci své cinnosti zaméfuje na
sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum
funguje na expertni Urovni, jeho plsobeni Fidi Koordinaéni organ pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Na ¢innosti Analytického centra
se podileji vSechny kliCové organy zapojené do systému Fizeni ochrany
statnich hranic a regulace migrace, kterym Uzka spoluprace a vyména
informaci na pddé této platformy poskytuji moZnost operativni a rychlé
reakce na vzniklé problémys.

Cinnost Analytického centra probihd v nékolika tematicky zamérenych
forech a nepretrzité se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich jevd,
jez mohou byt z bezpecnostné-migracniho hlediska identifikovany jako
rizikové ¢i potencialné problémové.

Analytické centrum v prdbé&hu roku 2020 i nadale s mési¢ni frekvenci
zpracovavalo zpravu Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany
hranic uréenou pro interni potfebu organd statni spravy, jimz je cilené
distribuovana k pripadnému vyuziti.

SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI (SUZ)

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra je provozovatelem
prijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stredisek. V téchto

8 Cleny Analytického centra jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich
véci, prce a socidlnich véci, primyslu a obchodu, Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
financi (Generalniho reditelstvi cel), Policie Ceské republiky a zpravodajskych
a bezpecnostnich sluzeb.



zafizenich SUZ poskytuje zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické,
socialni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuje také volnocasové
aktivity. V&tsina z t&chto aktivit probiha i v zafizenich pro zaji&téni cizincd,
ktera SUZ rovnéz provozuje. Dale je SUZ zfizovatelem a provozovatelem
10 krajskych Center na podporu integrace cizincl, kterd jsou stfedisky
integracnich aktivit v regionu.

REDITELSTVI SLUZBY CIZINECKE POLICIE (RSCP)

Ivkeditelsvtvi sluzby cizinecké policie je vysoce specializovanou sloZkou
Policie Ceské republiky (PCR), ktera v oblasti cizinecké problematiky
zastre$uje plnéni Ukoll souvisejicich s odhalovanim nelegéini migrace,
uplatiiovanim represivnich opatfeni vUéi cizincdm zdrzujicim se
na uzemi Ceske republlky VvV rozporu se zakonem ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincG na Uzemi Ceské republlky, dodrzovanim zavazku
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich
predpist Evropského spolecenstvi a FeSenim trestné &innosti spachané
v souvislosti s pfekraCovanim statnich hranic a s preshranicni trestnou
¢innosti. RSCP také zajistuje realizaci soudniho & spravniho vyhosténi,
a to v rozsahu zabezpeceni cestovnich a pfepravnich dokladl pro
cizince vyhostované z GUzemi CR. Zabezpeduje zjistovani totoznosti
cizincl v souvislosti s jejich zajist&nim za G&elem spravniho vyhosténi.
V neposledni fadé také zabezpecuje realizaci readmisnich dohod vcetné
policejnich privozi a plnéni dalich UkolG vyplyvajicich z predpist
Evropské unie a mezinarodnich smiuv.

RSCP ve vztahu k teritoridlnim Gtvardm cizinecké policie plni Gkoly
specializovaného ustfedniho metodicko-fidiciho, odborného, analytického
a kontrolniho pracowste a dale je vykonnym utvarem PCR s celostatni
plsobnosti. V pifimé podfizenosti RSCP je zafazeno pét mspektoratu
cizinecké policie (ICP) na mezinarodnich letiStich (ML)°, které ZaJIStUJI
ochranu vnéjSich hranic na vSech mezinarodnich letistich Ceské
republiky, dale pak Zafizeni pro zajist&ni cizincl Béla-Jezova, Zatizeni
pro zajisténi cizincl Vysni Lhoty, Zafizeni pro zajist&ni cizincl Balkova
a PFijimaci stfedisko cizincl Zastavka u Brna. Na Uzemi jednotlivych
kraju plni ulohy v oblasti migrace cizincl odbory cizinecké policie, které
jsou zafazeny do organizacni struktury Krajskych feditelstvi policie CR
(KRP).

9 Jedna se o: ICP na ML Vaclava Havla Praha, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno
Turany, ICP na ML Karlovy Vary, ICP na ML Pardubice.



NARODNI CENTRALA PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU
SLUZBY KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI (NCOZ)

Utvarem Policie CR s celorepublikovou plisobnosti, ktery rovnéz pini
ukoly v oblasti nelegalni migrace, predevsim pak v oblasti boje proti
prevadécstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu sluzby
kriminalni policie a vysSetfovani, jejiz sekce organizovaného zlocinu,
odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace sleduje, rozpracovava
a zabyva se bojem proti zloCineckym seskupenim, ktera pachaji
zavaznou organizovanou trestnou c¢innost v oblasti nelegalni migrace,
obchodu s lidmi, nedovoleného nakladani s lidskymi organy a tkanémi
a nucenych praci nebo jinych forem vykofistovani.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MzV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim spravnim orgénem Ceské
republiky, které vytvari koncepci zahrani¢ni politiky a koordinuje
zahranicni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou
do zahran|C| Vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu
cizincd na Uzemi Ceské republiky pozivajicich vysad a imunit podle
mezinarodniho prava. Prostfednictvim zastupitelskych GFadl vykonava
statni spravu ve vécech udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem
o pobytu cizincl. V samostatné gesci pak vykonava statni spravu ve
vécech vydavani kratkodobych viz podle vizového kodexu EU.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI (MPSV)

Ministerstvo prace a socialnich véci je zodpovédné za politiku v oblasti
zaméstnavani cizincl, mj. vymezuje okruh subjektl pusobicich v roli
zaméstnavatele a ve vztahu k cizim statnim pFisluénikdm stanovuje
kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincl na trh prace. Na zakladé
situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani
a zodpovidd za pravni Upravu zaméstnavani cizincl ve vztahu
k odpovidajicim pravnim predpisim Evropské unie a uzavifenym
mezivladnim dohodam. MPSV rovnéZ vede centralni evidenci volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé& vnitrostatnich pravnich ptfedpist je oblast pracovni migrace
upravena i bilaterdlnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast
socialniho zabezpecenl a zaméstnavani a také multilateralnimi dmluvami
v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd a sociélnich prav, jimiz je
CR vazana V CR i nadale pretrvava fenomén nelegalnlho zameéstnavani
cizincl. Touto oblasti se zabyva mj. Mezirezortni organ pro potirani
nelegainiho zamé&stnavani cizincl v Ceské republice, jeho? gestorem je

MPSV.



Dalsimi institucemi, které maji vymezené kompetence v oblasti
azylu a migrace, jsou: Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo spravedIinosti (MSp), Ministerstvo financi (MF), Ministerstvo
zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT),
Ministerstvo financi (Generalni feditelstvi cel), Ministerstvo kultury (MK)
a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

Azylova a migracni legislativa

Oblast azylu a migrace upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincidl na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist

Tento zdkon upravuje podminky vstupu cizincd na Gzemi CR
a vycestovani cizincl z Gzemi, stanovuje podminky pobytu cizincQ na
Uzemi a vymezuje plsobnost PCR, Ministerstva vnitra a Ministerstva
zahranicnich véci v této oblasti statni spravy.

V roce 2020 bylo tfeba v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi
Velké Britdnie a Severniho Irska z EU provést na vnitrostatni Urovni
legislativné-technické zmény a pfipravit se na obdobi po skonceni
pfechodného obdobi (po 31. prosinci 2020). Na vnitrostatni Urovni byla
proto pripravena novela zékona o pobytu cizincd, kterd odkazuje na
Dohodu o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(dale jen jako ,vystupova dohoda"). Novela nebyla v roce 2020
schvalena, nicméné predpoklada se, Ze bude schvalena v roce 2021.

Jiz v roce 2019 byl zahajen legislativni proces u novely, ktera se
dotykd zékona o pobytu cizincl a daldich souvisejicich predpisi (zékon
o azylu, zdkon o zaméstnanosti, zakon o dodasné ochrané cizincQ).
Vlada predlozila snémovné prislusnou novelu dne 1. 10. 2020, nicméné
k prvnimu ¢teni v roce 2020 nedoslo.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizincl, ktefi poZzadaji
CR o mezindrodni ochranu na Uzemi CR, pobyt azylantu nebo osob



pozivajicich dopliikové ochrany na Gzemi, fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany formou azylu nebo dopliikové ochrany a Fizeni o odnéti
azylu nebo dopliikové ochrany, prava a povinnosti Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany, azylanta a osoby pozivajici doplfikové ochrany
na Gzemi, plsobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeZe
a télovychovy a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy,
Statni integracni program a azylova zafizeni.

Jak jiz bylo zminéno vySe, jiz v roce 2019 byl zahajen legislativni
proces u novely, ktera se dotyka zakona o azylu a dalSich souvisejicich
predpist. V oblasti azylu je divodem predloZeni novely zejména nutnost
legislativné reagovat na praktické problémy, které byly zaznamenany
spravnim organem, jenz vede fizeni ve véci mezinarodni ochrany nebo
Auditem narodni bezpecnosti, a to v obdobi od minulé rozsahlé novely
zakona o azylu v roce 2015.

Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

Tento zakon nabyl Gcinnosti dne 1. srpna 2016. V roce 2020 nedoslo
k novelizaci tohoto zakona.

V navaznosti na nafizeni Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne
9. brezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), v platném
znéni, zakon upravuje ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému
prekraCovani. Stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho prechodu na
mezinarodnim letisti, povinnosti kapitdnt letadel a provozovatel( letist,
jakoz i pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
a prestupky a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

Zakon €. 221 /2003 Sb., o docasné ochrané cizincq,
ve znéni pozdéjsich predpist

Tento zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizinc na Gzemi CR za
Ucelem poskytnuti doCasné ochrany a jejich vycestovani z Uzemi, Ffizeni
o udéleni a odnéti opravnem k pobytu za ucelem poskytnuti doCasné
ochrany na Uzemi CR a pravni status cizincl, ktefi zadaji o udéleni
opravnéni k pobytu za Ucelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo
udéleno opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany.

Zmény navrhované v tomto zakoné, které jsou soucasti vySe zminéné
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novely, navazuji na navrhované Upravy v zakoné o azylu a v zakoné
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o pobytu cizincl (viz vy$e) a cili rovnéZ na zpFesnéni stavajicich
institutl a zajist&ni vétsi efektivity fizeni. Zmé&ny v tomto predpise jsou
omezeného rozsahu a jedna se o zmény spiSe organizacné-technického
charakteru.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisti

Tento z&kon upravuje podminky zamé&stnavani cizincd na tzemi CR.

V dlsledku pandemie covid-19 vladda postupné vydala né&kolik usneseni,
jejichz prostrednictvim automaticky doslo k prodlouzeni platnosti
povoleni k zaméstnani a prisluSného pobytového opravnéni (vice
viz podkapitola 2.2).

Dne 30. c¢ervence 2020 nabyl ucinnosti zakon ¢. 285/2020 Sb., kterym
se meéni zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré daléi souvisejici zakony. Jednalo se o transpozici
smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne
28. ¢ervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik{
v ramci poskytovani sluzeb, kdy dochazi k rozliSeni kratkodobého
a dlouhodobého vysilani a prdv zamé&stnancd s timto spojenych.

Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont

Tento zakon upravule nabyvani, pozbyvani, prokazovani a ZJlstovanl
statniho obc&anstvi CR, vydavani osvédceni o statnim obcanstvi CR,
vedeni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni
obcanstvi CR, fizeni ve Vvéci stétm’ho obcCanstvi a prestupky na Useku
statniho obcanstvi.

V roce 2020 nebyl tento zakon novelizovan.




VYVOJ V OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY z

V roce 2020 bylo v souvislosti s pandemii covid-19 vydano postupné
nékolik usneseni, jejichz prostrfednictvim automaticky doslo
k prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani a prislusného
pobytového opravnéni.

Také bylo treba s ohledem na vystoupenim Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z EU provést na vnitrostatni Grovni
legislativné-technické zmény a pripravit se na obdobi po skonceni
prechodného obdobi (po 31. prosinci 2020). Na vnitrostatni Urovni byla
proto pripravena tzv. ,vystupova dohoda", ktera vsak jesté nebyla v roce
2020 schvalena.

Vedle toho 1. ¢ervence nabyla G&innosti novela zakona o pobytu cizincd,
ktera stanovila pFrevod Center pro podporu integrace cizinci Spravy
uprchlickych zafFizeni do financovani ze statniho rozpoctu, ¢imz
bude zajisténa jejich dlouhodoba udrzitelnost. Novelou byla rovnéz pro
vybrané skupiny cizincl stanovena povinnost absolvovat po 1. lednu
2021 adaptacné-integracni kurz.

2.1 Politicky vyvoj

POLITICKA SITUACE V ZEMI

V pribéhu fijna 2020 se konaly volby do zastupitelstev 13 krajd a do
Senatu. V souvislosti s covid-19 schvalil Parlament Ceské republiky zakon
o zvlastnich zplsobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajd
a do Senatu v roce 2020. Timto zdkonem byl upraven zpisob hlasovani
v podzimnich volbach pro osoby s nafizenou izolaci nebo karanténou
z ddvodu nemoci covid-19. Mezi alternativni zpUsoby, hlasovani byla
zarazena moznost hlasovani z motorového vozidla u volebniho stanovisté
(tzv. drive-in hlasovani), hlasovani v pobytovém zafizeni socialnich
sluzeb, které bylo uzavieno nebo hlasovani do zvlastni pfenosné volebni
schranky. V krajskych volbach zvitézilo ANO 2011, druhé misto obsadila
Ceska piratska strana a treti misto pak ObCanska demokraticka strana
(volebni Gcast na krajskych volbach byla 37,95 %).

V obdobi od &ervence 2019 do &ervna 2020 CR predsedala zemim V4
a téma migrace zafadila mezi své hlavni priority.



Legislativni vyvoj

Legislativni aktivity byly v roce 2020 zaméreny na novely nize
uvedenych zdkond.

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na Gzemi Ceské republiky

V roce 2020 doslo k dil&i zmé&né zakona o pobytu cizincl, kterd byla
provedena zakonem ¢. 165/2020 Sb., ze dne 18. bfezna 2020, jimz
se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
Fad), ve znéni pozdé&jsich predpisl, a nékteré dalsi zakony. Soucasti
zdkona byla i novela zakona o pobytu cizinct, kterou doslo k drobné
Upravé ustanoveni § 176 odst. 6 upravujici problematiku poskytovani

zdravotnich sluzeb po dobu zajiSténi cizince.

V roce 2020 bylo tfeba v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi
Velké Britdnie a Severniho Irska z EU provést na vnitrostatni Urovni
legislativné-technické zmény a pfipravit se na obdobi po skonceni
prechodného obdobi (po 31. prosinci 2020). Na vnitrostatni Urovni byla
proto ptipravena novela zékona o pobytu cizincd, kterd odkazuje na
Dohodu o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(déle jen jako ,vystupova dohoda"). Tato novela fesSi zejména otazku
statusu obc&anl Spojeného kralovstvi, ktefi béhem pfechodného obdobi
opravnéné pobyvali v Ceské republice a pokracuji ve svém pobytu i po
skonceni prechodného obdobi, dale otdzku statutu jejich rodinnych
prislugnik( a otdzku dokladd, které budou vydavany obéandm Spojeného
kralovstvi a jejich rodinnym ptisluénikim, ktefi spadaji do plsobnosti
vySe zminéné dohody. Novela nebyla v roce 2020 schvalend, nicméné
predpoklada se, Ze bude schvalena v roce 2021.

Jiz v roce 2019 byl zahajen legislativni proces u novely, ktera se dotyka
zadkona o pobytu cizincl a daldich souvisejicich predpist (zékon o azylu,
zdkon o zaméstnanosti, zakon o dodasné ochrané cizincl). Vlada
predlozila snémovné pfislusnou novelu dne 1. fijna 2020, nicméné
k prvnimu cteni v roce 2020 nedoslo. Hlavnim podnétem predlozené
zmény zdkona o pobytu cizincl je zajist&ni implementace nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018,
kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS) a kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014,



(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (déle jen ,nafizeni
ETIAS"). Navrh zdkona o pobytu cizincl, stejné jako ndvrh zadkona
o azylu, dale reflektuje dynamické pozadavky praxe vzeslé zejména
z poznatk( pFi vykonu agendy na Useku souvisejicim se vstupem,
pobytem & ukon&enim pobytu cizincd.

V oblasti integrace cizincl novela zakona s u&innosti od 1. ¢ervence 2020
stanovila pfevod Center pro podporu integrace cizincd Spravy
uprchlickych zafizeni do financovani ze statniho rozpoctu, ¢imz bude
zajisténa jejich dlouhodobda udrzZitelnost. Financovani ze statniho
rozpoCtu pokryje zakladni provozni naklady, nadstavbové aktivity budou
i nadale financovany z dal$ich zdrojd. Pro vybrané skupiny cizincl novela
rovnéz stanovila povinnost absolvovat po 1. lednu 2021 adaptacné-
-integracni kurz.

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu

Jak jiz bylo zminéno vyse, jiz v roce 2019 byl zahajen legislativni proces
u novely, kterd se dotykd zékona o azylu a daldich souvisejicich ptedpisq.
Vlada predlozila snémovné prislusnou novelu dne 1. fijna 2020, nicméné
k prvnimu ¢teni v roce 2020 nedoslo (viz vySe). Z hlediska oblasti azylu
je dldvodem predloZeni novely zejména nutnost legislativné reagovat
na praktické problémy, které byly zaznamenany spravnim organem,
jenz vede fizeni ve véci mezindrodni ochrany nebo Auditem narodni
bezpecnosti, a to v obdobi od minulé rozsahlé novely zdkona o azylu
v roce 2015.

Navrhované zmény v zakoné o azylu Ize rozdélit na nasledujici tematické
okruhy.

Zpresnéni stavajicich institutd, kde je cilem odstranit nebo
minimalizovat zjisténé praktické a interpretacni problémy.

Zpresnéni a doplnéni jiz transponovanych smérnic unijniho
azylového prava.

Zmény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezindrodni ochranég,

a to v€etné navazujiciho soudniho prezkumu krajskymi soudy

a Nejvyssim spravnim soudem.

Nové zavadény institut ,Fizeni v pfipadé zvlastni situace".

Zmény tykajici se prijimacich podminek ZadatelG o udéleni
mezinarodni ochrany a zavedeni moznosti podilet se na zlepSovani

prostredi v azylovém zafizeni i mimo né&j, a to formou cCinnosti
za uplatu formou tzv. zvySeného kapesného.



Navrh novely zadkona o azylu, stejné jako zdkona o pobytu cizincQ,
dale reflektuje dynamické pozadavky praxe vzeslé zejména z poznatkd
pfi vykonu agendy na Useku souvisejicim se vstupem, pobytem
&i ukon&enim pobytu cizincd.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanostil®

V disledku pandemie covid-19 vldda postupné vydala nékolik
usneseni, jejichz prostfednictvim automaticky doslo k prodlouzeni
platnosti povoleni k zaméstnani a prisluSného pobytového opravnéni
u specifickych skupin cizincG. Prvnim z nich bylo usneseni vlady ¢. 214 ze
dne 15. bfezna 2020 (z divodu nepfesnosti upravené usnesenim vlady
¢. 248 dne 18. brezna 2020 ucinné od 19. bfezna 2020), které zajistilo
prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani a kratkodobého
schengenského viza za Gcelem zaméstnani, které byly vydany prede
dnem vyhlaseni tohoto opatfeni a jejichz platnost uplyne maximalné
60 dnl ode dne skon&eni nouzového stavu. Toto opatieni platilo za
podminky, Ze zaméstnavatel s cizincem sjedna prodlouzeni zékladniho
pracovnépravniho vztahu, na jehoz zakladé bylo pfislusné opravnéni
vydano, a to tak, aby tento zakladni pracovnépravni vztah trval po
dobu platnosti opravnéni prodlouzeného timto opatfenim. Poslednim
z téchto usneseni vlady bylo ¢. 875 ze dne 24. srpna 2020, na zakladé
kterého mohli drzitelé povoleni k zaméstnani vydaného s datem uplynuti
platnosti od 12. bifezna 2020 do 16. listopadu 2020, za pfedpokladu, ze
jejich pracovnépravni vztah byl prodlouzen, Ci byl uzavien novy, setrvat
na uzemi CR a vykonavat praci nejdéle do 16. listopadu 2020.

Dne 30. ¢ervence 2020 nabyl Ucinnosti zakon ¢. 285/2020 Sb., kterym se
méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
a nékteré dalsi souvisejici zakony. Jednalo se o transpozici smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018,
kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniké v ramci
poskytovani sluzeb. Dochéazi tak k rozliSeni kratkodobého
a dlouhodobého vysildni a prav zaméstnancd s timto spojenych
a zpresnéni podminek pro takova vyslani. V pfipadé dlouhodobého vyslani,
presahujiciho délku 12 mésicl, resp. 18 mésict v pfipadé odivodnéného
oznameni zaméstnavatele UP CR, se na vyslané zaméstnance zacnou
uplatfiovat veskeré pracovni podminky vyplyvajici ze zakoniku prace,
s vyjimkou vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru.

10 S ohledem na imigraci.



V prib&hu roku 2020 byly dale pFipravovany dalsi legislativni zmény
tykajici se zaméstnavani osob:

Povinnost registrovat veskeré pracovnépravni vztahy - evidence,
ktera by evidovala vSechny pracovnépravni vztahy vetné DPP

a DPC a s tim spojené rozsifeni skutkové podstaty prislusnych
prestupkl o nesplnéni nové registraéni povinnosti. Hlavni ucel
pravni Upravy je zefektivnéni kontrol nelegalniho zaméstnavani,
ochrana zaméstnancl proti obchazeni pracovnépravnich predpisl
zaméstnavateli. Navrh je soulasti navrhu zakona, kterym se méni
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich
predpist, a nékteré dalsi souvisejici zakony.

Zmeény navrhované v zakoné o zaméstnanosti navazujici na GUpravy
v zakoné& o azylu a v zdkoné& o pobytu cizincd (viz vyse) cili na
zpFesnéni stavajicich institutl a zajisténi vétsi efektivity Fizeni,
jedna se o zmény spiSe organiza¢né-technického charakteru,

napr. o zavedeni odpovédnosti uzivatele za umoznéni zastfeného
zprostredkovani v zakoné o zaméstnanosti (ndvrh soucasti

navrhu zakona o azylu) nebo o Upravy v oblasti vydavani povoleni
k zaméstnani v zakoné o zaméstnanosti (navrh soucasti navrhu
zakona o azylu).

Debaty v médiich

V roce 2020 byl hlavni medidlni prostor v&novan tématim souvisejicim
s pandemii covid-19. Problematika cizincl a migrace se vdak nadale
fadila mezi velmi popularni témata jak ve verejnych médiich, tak na
socialnich sitich.

Nejcastéji bylo v tomto sméru mozné zaznamenat pfispévky souvisejici
se zamé&stnavanim cizincl v CR, a to proto, ¢ CR ma dlouhodobé&
velmi nizkou nezaméstnanost, dokonce jednu z nejnizsich v EU, a na
tuzemském trhu prace je setrvaly nedostatek pracovnich sil. Tento fakt
se zaméstnavatelé pokouseji kompenzovat zaméstnavanim zahrani¢nich
pracovnikd.

V reakci na pandemii covid-19 byla krizovymi opatfenimi nebo
ochrannymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi zavedena celd rada
opatreni, jejichz cilem bylo minimalizovat dopady této nemoci. Mezi nimi
bylo i omezeni vstupu do zemé&, coZ se dotklo celé Fady cizincl. Média
této problematice vénovala znac¢nou pozornost a pravidelné informovala



napfiklad o tom, Ze kvili omezeni vstupu je v CR nedostatek pracovnich
sil a prinasela rozhovory se zastupci z fad zaméstnavatell, nebo
zvereJnovaIa ptib&hy cizincd, ktef nemohli za vymezenych podmlnek do
CR prlcestovat (jednalo se napf. o partnery a pfibuzné Ceskych ob&and
&i cizinel Zijicich v CR).

Média si takev vSimala toho, Ze v ramci programu Ministerstva vnitra
MEDEVAC do CR pticestovalo nékolik desitek Bé&lorusd, ktefi po srpnovych
prezidentskych volbach vystupovali proti rezimu Alexandra Lukasenka
a kvali tomu ¢&elili ve své vlasti znaénym represim.

B&hem celého roku 2020 média pribé&Zné ptinasela zpravy o poltech
migrangﬁ, ktefi byli policii zadrZeni pfi nelegalni tranzitni migraci pres
Uzemi CR. VétSinou byla zmifiovana statni pfisluSnost takto zadrzenych
cizincl a kam a jakym zplsobem cestovali

Velkd pozornost byla vénovana i kriminalité cizincd. V tomto kontextu je
vSak nutné dodat, ze se nejedna o abnormalné velky pocet kriminalnich
pfipadd, nicméné pokud je né&jaky trestny &in spachan cizincem, je mu
v Ceskych médiich vénovana vétsi pozornost.

Ceskd média nadéle sledovala i déni na migracnich trasach & obecné
nelegalni migraci do EU.

Pozornost v médiich a v ramci veiejnych debat byla vénovana
(v rGzné mire) predevsim nasledujicim tématiim:
zaméstnavani cizincl v CR (napf. zaméstnavani Ukrajincl,
programy pro zahrani¢ni pracovniky, nedostatek ,domacich"
pracovnikd a s tim souvisejici pozadavky firem na rychly pfisun
zahrani¢nich pracovnik(),

dopadlm omezeni vstupu do CR na cizince (zejména problematika
nesezdanych pard, kdy partner Zzijici v zahranici nemuUze pficestovat
za svym protéjskem do CR),

prib&éhlm Bélorusd, ktefi se do CR dostali v rdmci programu
MEDEVAC,

cizincdm v CR v obecné roviné (napf. kolik jich tu Zije, integrace
.. o . . . .. o ’ ’ . ’ .
cizincu, kriminalita cizincu, nelegalni tranzitni migrace),

situaci na migracnich trasach:

» migrantim pfichazejicim/pFiplouvajicim do Evropy, zejména
poté situaci na recko-tureckych hranicich,

» migraci ze zemi Latinské Ameriky do USA
(tzv. karavany migrantQ),

situaci v uprchlickych taborech v Recku,



legislativnim navrhdm tykajicim se migraéni politiky EU (reforma
spole¢né migracni politiky, migrac¢ni pakty apod.),

situaci v oblasti migrace v dalsich statech EU (napf. situaci

v N&mecku a némecké migracni politice; nepokojim ve Francii;
problémUim na $védskych predméstich, kde Zije velké mnozstvi
migrantt apod.),

situaci ve zdrojovych zemich migrace (predevsim vyvoji situace
v Libyi a v Syrii),

bezpe&nostnim aspektdm migrace,
prijimani uprchlikll, zejména déti, z feckych uprchlickych tdbord,

aktivitdm CR v souvislosti s migracni krizi v zahranici
(napf. financ¢ni zapojeni CR v oblastech zasazenych migracni krizi,
programim MV MEDEVAC a Pomoc na misté&),

udélovani mezinarodni ochrany v CR ¢& EU.

Z dlvodu vypuknuti pandemie covid-19 bylo konani celé fady
akci vyrazné omezeno nebo pfimo znemozZnéno. Aktivity spojené
s problematikou migrace a cizinci tak probihaly predev&im v on-line
prostfedi. V porovnani s predchozimi lety tedy téchto aktivit v roce 2020
znatelné ubylo. I pfes pokles zajmu médii i vefejnosti o dané téma patfi
migrace a cizineckd problematika naddle mezi vyznamna a diskutovana
spolecenska témata.
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Na Gzemi CR v roce 2020 dlouhodobé pobyvalo (po dobu del$i nez
90 dndi) celkem 634 790 cizinct. Na konci roku 2020 cizinci tvofili zhruba
5,9 % populace CR, to je o 0,3 procentni body vice nez v roce 2019.
Nejvétsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny (165 654), Slovenska
(124 544) a Vietnamu (62 884).

V roce 2020 byl v rdmci programl ekonomické migrace povolen pobyt
priblizné 20 tisicim pracovnich migrantl ze tietich zemi. VIada v prosinci
2020 vydala narizeni (¢. 556/2020 Sb.), kterym stanovila nové kvoty
pracovni migrace pro rok 2021. Doslo k navyseni kvot pro vysoce
kvalifikovanou pracovni migraci o celkovych 30 % v Programu
vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu klicovy a védecky
personal na celkem 28 zastupitelskych Ufadech a zdvojnasobeni
kvot pro stifedné a nizko kvalifikovanou pracovni migraci v ramci
Programu kvalifikovany zaméstnanec na zastupitelskych Grfadech
v Manile (Filipiny) a Minsku (Bélorusko).

Integracni politika vychazela v roce 2020 z vladdou schvaleného
Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve
vzajemném respektu 2020. Novelou zékona o pobytu cizincl v roce 2019
byla sit Integracnich center legislativné ukotvena a tato novela zakona
rovné&Z stanovila pro vybrané skupiny cizincl povinnost absolvovat po
1. lednu 2021 adaptacné-integracni kurz.

Statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo v loriském roce celkem 4 344
cizinci, z toho 2 656 cizincim bylo ob&anstvi udéleno a 1 661 osob
statni obcanstvi.




Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR - statistiky

POCTY CIZINCU S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMI CR

K 31. prosinci 2020 bylo na Gzemi CR ptihldSeno k legalnimu pobytu
(po dobu del&i nez 90 dnd) celkem 634 790 cizincl!!, co? je o 38
909 osob vice nez na konci roku 2019. Polet cizincl meziroéné vzrostl
0 6,5 %. Na konci roku 2020 cizinci tvofili zhruba 5,9 % populace CR, to
je 0 0,3 procentni body vice nez v roce 2019.

Vyvoj poétu cizincii s povolenym pobytem na Gizemi CR (2010-2020)

Rok 2010 2011 2012 2013 m

Pocet cizincli 425 301 436 389 438213 441536 451923 467 562
meziro¢ni zména v % -1,8 2,6 0,4 0,8 2,4 3,5
Rok 2016 2017 2018 2019 m
Pocet cizinct 496 413 526811 566931 595881 634790

s » o Zdroj:
mezirocni zmeéna v % 6,2 6,1 7,6 51 6,5 Is cie

TRVALY A PRECHODNY POBYT

\") poslednlch letech postupné vzrista pocet cizinci, ktefi na
Gazemi CR pobyvaJ| prechodné!2. V roce 2020 byly oprot| dvéma
predchazejicim letdm poéty prechodné pobyvajicich vy$si nez pocty
trvale pobyvajicich cizincl. Poéty pfechodné pobyvajicich cizinc vzrostly
meziroéné& o 10,2 %, zatimco pocty trvale pobyvajicich cizinc vzrostly
0 3 %. Narlst v obou kategoriich pobytu se tyka cizincd ze tfetich zemi.
Obc&ané EU pribyli pouze v kategorii trvalého pobytu. Celkovy narist

11 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované vvCizineckém informacnim
systému. Redlné pocty cizincl legalné pobyvajicich na Gzemi CR se nicméné& mohou
lisit, nebot evidovany pocet cizinc nezahrnuje viechny obcany jinych ¢lenskych
statl EU pobyvajici v CR. Statistické prehledy zaznamenavaji pouze ty ob&any EU,
ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktefi jen
vyuzivaji svého prava volného pohybu, statisticky podchyceni nejsou.

12 Zahrnuje osoby s vydanym dlouhodobym vizem (nad 90 dnd), povolenym
dlouhodobym pobytem, povolenym prechodnym pobytem rodinného pfislusnika
obcana EU a osoby s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu obcana EU ¢i ob¢ana
statu vazaného Smlouvou o Evropském hospodarském prostoru.



poctu cizincl s pfechodnym pobytem tvofil 29 985 osob, z ¢ehoz 27 180
pripadalo na cizince ze tfetich zemi. Meziroéni nardst u trvalych pobytl
tvoril 8 924 osob, pricemz 4 211 pripadalo na cizince ze tfetich zemi.

Graf 1:
Vyvoj poctu cizinch s povolenym prechodnym a trvalym
pobytem v CR (2010-2020)
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V ramci rozliSeni kategorii na ob¢any ¢lenskych staté EU'3 a dalSich
statd, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodarském prostorut4
(dale obdané EU) a kategorii cizincl ze zemi mimo EU (tedy cizinci
z tzv. tfetich zemi) je zfejmé, Ze pocletné vyznamnéjsi kategorii jsou
obcané tretich zemi. Ti na konci roku 2020 pfFedstavovali 60 %
cizincli pobyvajicich v CR, coz ¢inilo 380 951 osob. Jejich pocet se
meziro¢né zvysil o 9 %. Nutno vsak dodat, Ze ne vSichni cizinci ze zemi EU
jsou evidovani v oficiadlnich statistikach. Statistické prehledy zaznamenavaiji
pouze ty oblany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni

13 Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko.

14 Island, Lichtenétejnsko, Norsko, Svycarsko.



o prechodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava volného pohybu
(a z toho vyplyvajiciho pobytu) na Uzemi EU, statisticky podchyceni nejsou.

V kategorii pFechodného pobytu od roku 2013 pfevazuji cizinci
z Clenskych zemi EU nad cizinci ze tfetich zemi. Na konci roku 2020 bylo
evidovano celkem 253 839 obc&anl EU a Je]ICh meziro¢ni narlst tvoril
3,1 %. Ob&ané EU pobyvajici na tizemi CR v rdmci prechodneho pobytu
tvorili 61,6 % z celkového poctu obéand EU pobyvajicich v CR. U obcant
tretich zeml' je situace opacna - v ramci trvalého pobytu jich na Gzemi
CR pobyvalo 55,7 %. Stale tedy plati, Ze cizinci ze statli EU v CR
pobyvajl spise prechodné, zatimco vétsina obcant tretlch zemi
v CR pobyva trvale, ale v poslednich letech dochdzi u cizincl ze tfetich
zemi k nardstu v kategorii prechodného pobytu.

STATNI PRISLUSNOST CIZINCU

Zastoupeni cizinct pobyvajicich v CR dle jejich statni pFislusnosti
je dlouhodobé takirka neménné. V ramci deseti nejCastéji zastoupenych
statnich pfislusnosti doslo jen k posunu Némecka z 6. pozice na 5.,
a k posunu Rumunska pred Bulharsko, tedy z 8. pozice na 7.

Pies polovinu cizincili (55,6 %) s povolenym pobytem na Gzemi
CR tvorili ke konci roku 2020 statni prislusnici nékteré z téchto
3 zemi: Ukrajiny (165 654), Slovenska (124 544) a Vietnamu
(62 884). Ostatni statni prislusnosti nasleduji s vyraznéjSim odstupem.

TOP 10 statnich pfislusnosti cizincli s povolenym pobytem v €R
dle kategorie pobytu (k 31. prosinci 2020)

., meziroéni z toho
Drll;ht pocet pog}ll zména
pobytu v %% v % tj. % prechodné

Cizincl 634790 100 6,5 325182 48,8 309608 51,2
celkem

Ukrajina 165654 26,1 13,8 88478 53,4 77176 46,6
Slovensko 124 544 19,6 2,7 55666 44,7 68 878 55,3
Vietnam 62 884 9,9 1,5 53320 84,8 9564 15,2
Rusko 41 907 6,6 9,7 22648 54,0 19 259 46,0
Némecko 20 861 3,3 -2,9 4555 21,8 16 306 78,2



B . podil mze::gcr)‘ca:m z toho
pobytu v % v % tj. % prechodné

Cizinci 634790 100 6,5 325182 48,8 309608 51,2
celkem

Polsko 20 733 3,3 -4,8 10970 52,9 9763 47,1
Rumunsko 18 396 2,9 9,3 4817 26,2 13579 73,8
Bulharsko 17 917 2,8 4,3 6140 34,3 11777 65,7
Mongolsko 10 141 1,6 2,9 5293 52,2 4848 47,8
el 9 084 1,4 9,0 2917 32,1 6167 67,9
Britanie

obéané EU 253839 40,0 3,1 97593 38,4 156 246 61,6
obtane | 455051| 60,0 9,0 212015 55,7 168 936 44,3
tretich zemi

Zdroj: IS CIS

U Ukrajiny byl vykdzan nejvy$si procentudlni narlst v rdmci 10
nejcastéji zastoupenych statnich prislusnosti (+13,8 %, tj. +20 136),
dale nejvice procentudlné vzrostl podet ob&anl Ruska (+9,7 %,
tj. +3 700), Rumunska (+9,3, tj. +1 572) a Velké Britanie (+9,0 %,
tj. +752). Naopak k poklesu v ramci TOP 10 doslo v pfipadé Polska
(-4,8, tj. -1 034) a Némecka (2,9 %, tj. -617).

CIZINCI PODLE POHLAVI A VEKU

Mezi cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR v roce 2020 nadale
prevazovali muzi (362 336 muzl, tj. 57,1 %). Pomér zastoupeni
muzl a Zen je vyvazendjsi u cizincl, ktefi na Gzemi CR pobyvaji trvale.
U trvalych pobytl byl podil muzi 52,7 %. U prechodnych pobytd méli
muzi vétsi zastoupeni, a to 61,2 %. Odli$nosti v zastoupeni cizinct dle
pohlavi v ramci jednotlivych kategorii pobytu lze spojovat s charakterem
prechodného pobytu, ktery je spiSe doCasny a zejména ekonomicky
motivovany.

V celkovém poctu cizincl prevazuje vékova kategorie v rozmezi 36-65 let,
kterd tvori 50,4 %. Vékové sloZzeni se liSi dle typu pobytu. V kategorii
pfechodného pobytu je kategorie véku 18-35 let a 36-65 let témeér
vyrovnana, zatimco v kategorii trvalého pobytu jasné prevazuje vék
36-65 let a je zde i vySsi zastoupeni nezletilych osob a osob starsich 66 let.



Vékova struktura cizinct

s povolenym prechodnym pobytem s povolenym trvalym pobytem
(k 31. 12. 2020) (k 31. 12. 2020)
j 0-17 let '
18-35 let
36-65 let

3% 66+ let 7%

Zdroj: IS CIS

Ekonomicka migrace

Ke dni 31. prosince 2020 bylo krajskymi pobockami Ufadu prace Ceské
republiky (UP CR) evidovano v postavenl zaméstnancll celkem
644 164 zahranicnich pracovnik, coz je o 3,6 % vice nez v roce
2019 (tehdy 621 870 zahraniénich pracovm’kﬁ) Celkem 390 058
zahranic¢nich pracovnikl (tj. 60,6 %) pochazelo z ¢lenskych
statd EU, Evropského hospodafského prostoru a Svycarska (déle jen
,EU/EHP a Svycarska"“), véetné jejich rodinnych ptisludnikl. Nejéasté&ji
to byli ob¢ané Slovenska (204 294 informacnich karet), dale Polska
(46 567 informacnich karet), Rumunska (45 363 informacnich
karet) a Bulharska (37 145 informacnich karet). Celkem 254 106
zahranicnich pracovnlku (tj- 39,4 %) tvorili obcané neclenskych
statd EU/EHP a Svycarska - cizinci ze tietich zemi, nejcastéji
obcané Ukrajiny (81 874 informacnich karet!> + 77 594 pracovnich
opravnéni'®), Ruska (14 018 informacnich karet + 3 218 pracovnich
opravnéni) a Vietnamu (11 573 informacnich karet + 2 828 pracovnich
opravnéni).

15 Zahrnuje pracovniky z tfetich zemi, ktefi nepotfebuji povoleni k zaméstnani,
zameéstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance.

16 Zahrnuje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty popf. karty
vnitropodnikové prevedenych zaméstnancd.



Z hlediska Uzemniho clenéni je nejvyssi pocet zahranicnich
pracovnik@ v postaveni zaméstnancl dlouhodobé evidovan v hlavnim
mésté Praze (205 947), nasledované Stredoceskym (107 598),
Jihomoravskym (69 868) a Plzeniskym krajem (62 901).

Vétsinu zahranic¢nich pracovnikéi v roce 2020 tvofili osoby
s volnym pfFistupem na trh prace. Z celkového poctu 644 164
zahraniénich pracovnik( evidence vykazala 390 058 informacnich
karet obcanti c¢lenskych stati EU/EHP a Svycarska vcéetné jejich
rodinnych pFislusnikéi a 144 316 informadnich karet cizincu ze
tretich zemi. Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na
zakladé pracovniho opravnéni, bylo k 31. prosinci 2020 evidovano 71 759
drziteld zamé&stnaneckych karet, 37 193 drziteld povoleni k zamé&stnani,
838 drziteld modrych karet (celkovy pocet pracovnich opravnéni byl 109
790).

Agentur prace, tedy subjektl s povolenim ke zprostfedkovani
zaméstnani vydanym Generdlnim feditelstvim Ufadu prace, mélo
k 31. prosinci 2020 povoleni k ¢innosti 2 218.

PROGRAMY V OBLASTI EKONOMICKE MIGRACE

Migracni programy (drive projekty), které jsou od roku 2012 vytvareny
a realizovany v ramci meziresortni spoluprace Ustfednich organl statni
spravy, predstavuji G€inny nastroj podpory migrace vybranych
C|Iovych skupln obcantl tietich statu, na jejichz vstupu a pobytu na
uzemi CR ma desky stat zvyseny zajem. Tvorba m|gracn|ch programu
byla zafazena mezi nastroje slouZici k dosahovani cilti CR v oblasti Iegalm
migrace uvedené v usneseni vlady ze dne 29. Cervence 2015 ¢. 621
o Strategii migracni politiky CR a o Komunikacni strategii CR k migraci.
Od roku 2015 byly schvalovany usnesenim vlady.

Cilem migraénich programi je zefektivnéni migraéni procedury
cestou zjednoduseni procesu podavani a vyfizovani zadosti
cizinc o pobytova opravnéni nebo povoleni k zaméstnani.
Cizince a tuzemské subjekty, které na jejich pfichodu maji pfimy zajem
(zaméstnavatelé, obchodni korporace, Skoly), zarazuje do projektu
jeho gestor, a to za podminky splnéni stanovenych kritérii. Programy
se v predchozich letech osvédcily jako vhodny nastroj fizeni pracovni
migrace. Vyznamné preventivné pfispivaly ke snizovani bezpecnostnich
rizik spojenych s pracovni migraci ze tfetich statl do CR, a to vy$si mirou
kontroly zamé&stnavateld, v jejichZz prospéch se migrace uskutecriovala.



Od roku 2019 jsou realizovany celkem 4 viadou
schvalené migracni programy:

Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

je urcen pro spolecnosti zameéstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky
ze tretich zemi (tj. pro cizince vykonavajici v CR profese zarazené
v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO do hlavnich tfid 1 az 3: fidici pracovnici,
specialisté, technicti a odborni pracovnici). Cilovéa skupina zahrnuje
i zdravotnické pracovniky. Program je otevien obcantim vsech tretich
statd, spolu s pracovnimi migranty se jeho Gcastniky mohou stat i jejich
nejblizsi rodinni prislusnici.

Do Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec bylo v roce 2020
zafazeno 700 uchazecl a 170 spolecnosti, priCemz nejvice
pracovnik( pochézelo z Indie, Ukrajiny, Ruska &i Béloruska. Nejvétsi
zajem byl v roce 2020 u profesi v oblasti IT, zdravotnictvi, veterinarstvi,
managementu a v administrativé.

Program kvalifikovany zaméstnanec

je urceny pro spolecnosti zameéstnavajici stifedné az nizko kvalifikované
zameéstnance (pro cizince vykonavajici profese zafazené do hlavni tridy
4 az 8 v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO, napf. FidicCi, svareci, Sicky,
feznici, montazni délnici, pracovnici v automobilovém a chemickém
primyslu atd.). O zaFfazeni konkrétniho zaméstnavatele do programu
rozhoduji garanti (tj. podnikatelské reprezentace v CR a agentura
Czechlnvest), ktefi by méli u kazdého jednotlivé posuzovat potfebnost
zafazeni. Pro tento program byly jako zdrojové zemé& ekonomickeé
migrace do CR vybrany ty, které vidda shledala jako vhodné z hlediska
pozadavk( &eského trhu prace a soucasné z hlediska bezpecnostnich
a migracnich rizik. Jedna se o Filipiny, Cernou Horu, Mongolsko,
Srbsko, Ukrajinu, Bélorusko, Indii, Kazachstan a Moldavsko.
S ohledem na velky zajem o uvedeny program byly v prosinci
2020 s ucinnosti od 1. ledna 2021 rozhodnutim vlady navyseny kvoéty
pro Bélorusko a Filipiny.

Z celkovych dat za rok 2020 vyplyva, ze i pres vyrazna omezeni
v disledku pandemie covid-19 se u vétSiny zemi vyéerpalo primérné
50 % rocni kvoty (Bélorusko, Filipiny, Mongolsko, Srbsko a Cerna hora
a Ukrajina). U Indie se podafilo vy&erpat kvdli nepfiznivé epidemické
situaci jen néco kolem 33 % rocni kvoty, zatimco u Kazachstanu
a Moldavska Cerpani roc¢ni kvéty dosahlo cca 75 %. Zvyseny zajem byl
zaznamenan o zaméstnance z Kazachstanu a Moldavska, a to vedle



Mongolska a Filipin, které spolu s nejvice poptavanou Ukrajinou tvofi
hlavni zdrojové zemé pracovni sily v rdmci tohoto programu. Nejcastéji
poptavanymi profesemi byli montazni délnici a fidi¢i. Celkem bylo podano
20 594 Zadosti o zaméstnaneckou kartu a vydano 20 047 rozhodnuti,
uspésnost cinila 92,8 %. Zadosti podavali hlavné obcané Ukrajiny (18
226), Srbska (608), Mongolska (508) a Filipin (315).

Program klicovy a védecky personal

je urcen pro investory, nové zalozené spolecnosti, start-upy a nové
také vyzkumné organizace a technologické spolecnosti, jez maji zajem
zaméstnat Spickové vysoce kvalifikované pracovniky ze tretich zemi.
Program je otevfen ob&antm vdech tFetich statl, spolu s pracovnimi
migranty se jeho Ucastniky mohou stat i jejich nejblizsi rodinni prislusnici.
Jejich zadosti o pobytova oprévnéni jsou vyfizovany ve zkracené lh(té
(do 30 dnl). V roce 2020 bylo do Programu kli¢ovy a védecky personal
zaFazeno vice nez 1 300 uchazeél (véetné rodinnych pfisluénikd) pro
vice nez 170 spoleénosti, pficemZ nejvice zahraniénich pracovnikdl
pochazelo z Ruska, Japonska, Indie, Béloruska i Turecka. Nejvétsi zajem
byl o Fidici pracovniky, IT specialisty, specialisty v oblasti marketingu,
ucetni a auditory, pravniky, ale také o vyzkumné pracovniky nebo novinare.

Program Mimoradné pracovni vizum pro statni prislusniky
Ukrajiny pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo
lesnictvi

je urceny vyhradné pro zaméstnavatele hledajici méné kvalifikované
i nekvalifikované pracovniky (zarazené do hlavnich tfid klasifikace
zaméstnani CZ-1SCO 4-9) v sektorech uvedenych v ndzvu programu a jeho
cilovou skupinu tvofi pouze obc¢ané Ukrajiny. V navaznosti na potieby
pracovnich sil zemédélského sektoru zejména v souvislosti s likvidaci
kdrovcové kalamity, kterd trvd od roku 2018, a s ohledem na akutni
nedostatek pracovnich sil na ¢eském trhu prace, s kterym se aktudlné
potyka i oblast zemédélstvi, byl institut mimoradného pracovniho viza
aktivovan pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi,
potravinarstvi nebo lesnictvi. Program ma mésicni kvotu 125 zadosti
meésicné. Konec programu byl stanoven na konec roku 2022.

Realizaci programu v roce 2020 znacné ovlivnila pandemie covid-19
a protiepidemicka opatfeni, ktera vldda musela zavést, a to vcéetné
preruseni realizace programu na 2 mésice v jarnich mésicich. Presto
byl loni zaznamenan rostouci zdjem podnikateld o tento program.
Ve sledovaném obdobi pozadalo 95 zaméstnavatelli o zarazeni



696 ukrajinskych pracovniki, nejvice v lesnicko-dfevarském sektoru.

Kromeé zminén;'/ch programt byl v roce 2020 realizovan projekt
Zacvik, nicméné 12. bfezna 2020 dosSlo k pozastaveni prljlmanl
zadosti o pobytova opravnéni na zastupltelskych Uradech CR a tim
také k pozastaveni realizace tohoto projektu, pricemz k obnoveni jeho
fungovani v roce 2020 nedoslo. Od 1. ledna 2020 do 12. bfezna 2020
se prOJektu Zacvik zucastnilo 101 stazistd a 9 spole€nosti, pficemz
nejvice byly zastoupeny staty Ukrajina, Indie, Srbsko a Cina.

Zavedenim novych vladnich programl ekonomické migrace
doslo k vyraznému teritorialnimu rozsireni predchozich projekt,
k zpFistupnéni moznosti vyuziti novych programi sir§imu okruhu
zaméstnavatelli a ke zjednoduseni a sjednoceni kritérii pro vstup
do té&chto programi. Pracovni migranti o zafazeni do program{ sami
nezadaji, zadosti o jejich zafazeni podava jejich zaméstnavatel, ktery
musi splnit kritéria pro zarazeni. Kritéria jsou stanovena tak, aby do
programt nemohli vstupovat zamé&stnavatelé, ktefi nemaji vyrovnané
zavazky vQ&i statu, neplini své zdkonné povinnosti a poruduji pravni
predpisy a nepfispivaji k rozvoji ekonomiky a zameéstnanosti vytvarenim
pracovnich mist. Jednim z dlleZitych kritérii jsou minimalni vy$e mezd
pro rizné kategorie pracovnich migrantt, které zamé&stnavatel musi
zajistit a které slouzi jako prevence socidlniho dumpingu a posiluji
ekonomické postaveni zahraniénich pracovnikd.

Cilem vsech programi ekonomické migrace je z;ednodu5|t
prichod kvalifikovanych pracovnik@l ze zahraniéi na Gzemi CR
a podporit tak cilenou a vybérovou legalni ekonomickou migraci.

Ro¢ni maximalni objem pracovni migrace v rdmci téchto programi
i mimo né je stanoven nafizenim vlady. V roce 2020 byl v ramci
program{ povolen pobyt pFiblizné 20 tisicim pracovnich migrantd
ze tietich zemi. VIada v prosinci 2020 vydala nafizeni (¢. 556/2020
Sb.), kterym stanovila nové kvoty pro rok 2021. DosSlo k navyseni
kvot pro vysoce kvalifikovanou pracovni migraci o celkovych
30 % v Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu
klicovy a védecky personal na celkem 28 zastupitelskych Ufadech
a zdvojnasobeni kvot pro stifedné a nizko kvalifikovanou pracovni
migraci v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec na zastupitelskych
Uradech v Manile (Filipiny) a Minsku (Bé&lorusko). V ddsledku zrudeni
tzv. zbytkové kvoty pro nabér zadosti o zaméstnaneckém karty na
zastupitelskych Gradech ve Lvové, v Dilli a v Nursultanu bude dlouhodoba
pracovni migrace z dotéenych tietich statd (Ukrajina, Indie, Kazachstén)
nadale probihat vyhradné v rdmci programu ekonomické migrace.



Slouceni rodiny

V této oblasti nedoslo v roce 2020 k zadnym legislativhim zménam.

Za Ucelem slouceni rodiny bylo v roce 2020 na zU CR podéno 10 %
z celkového poctu zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu - jedna se
o narlst 171 zadosti oproti roku 2019. Tyto zadosti podavali nejéast&ji
statni prislusnici Ukrajiny (1 467), Vietnamu (794 osob) a Ruska (239).

Studenti a védci

Na zakladé usneseni vlady ¢. 621 ze dne 29. Cervence 2015 o Strategii
migracni politiky Ceské republiky a o Komunikalni strategii Ceské
republiky k migraci byl MSMT v Cervnu 2016 schvalen Strategicky
dokument ke vstupu a pobytu obcani tretich statl na dzemi
Ceské republiky za Gcelem studia a jinych vzdélavacich aktivit, ve
kterém je navrzena fada legislativnich, organizacnich a dalsich opatfeni
k usnadnéni vizového procesu pro zahrani¢ni studenty vysokych Skol,
ktefi maji zajem studovat v Ceské republice.

V souvislosti s novelou zékona o pobytu cizincl na Uzemi CR a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisd, a daldich souvisejicich
zakon(, kterd vedla v G&innost 31. Cervence 2019, doslo k zjednoduseni
pravidel pro vstup a pobyt na Uzemi CR pro univerzitni studenty
a vyzkumniky. Zmény se tykaly napfiklad definice studia ¢i rozsifeni
moznosti bezvizového pobytu na Gzemi pro specifické skupiny vyzkumnych
pracovnikl a studentl ze tfetich zemi (moZnost pobytu az 9 mésicl
za Ucelem hledani zaméstnani nebo zahajeni podnikatelské cinnosti po
dokonceni jejich studia na Uzemi a pro vyzkumné pracovniky, ktefi dokonci
svou vyzkumnou cinnost). Kromé toho se zmény dotykaji usnadnéni
pristupu rodinnych pFislunik( vyzkumnych pracovnik( na trh prace, ktefi
budou mit moZnost okamzitého vstupu na trh prace bez &ekaci Ihity.

MSMT ve spolupraci s MV, MZV a zastupci vysokych &kol navrhlo
a v soucasné dobé realizuje spolecny projekt tykajici se usnadnéni vizové
procedury u vybranych vysokogkolskych studentl, tzv. Rezim Student.
Tento projekt byl schvalen vladou CR 22. kvétna 2017 s Gcinnosti od
1. Cervna 2017. Podstatou Rezimu Student je usnadnéni vizového
procesu cizincl z vybranych statt pfijatych ke studiu v akreditovanych
studijnich programech na vysokych Skolach v CR, které byly do



Rezimu Student zafazeny MSMT. Zahrani¢nim studentim je v rdmci
Rezimu Student umozniovan rychlejsi pristup na zastupitelsky urad
k podani Zadosti. Cilem ReZimu Student je zajisténi flexibilni spoluprace
zafazenych vysokych Skol s pfisluSnymi spravnimi organy v Ceské
republice a zajidt&ni kvalitni informovanosti cizincd ze strany vysokych
Skol, ktera povede k podavani zadosti bez formalnich a vécnych vad.

V roce 2020 bylo do Rezimu Student zapojeno 33 vefejnych
a soukromych vysokych Skol. Sbér nominaci do ReZzimu student probihal
v lednu, Unoru, kvétnu az prosinci a bylo do né&j v roce 2020 zafazeno
2 083 uchazeél, coz oproti pfedchozimu roku predstavuje nardst o 228
uchazedd. Do ReZimu Student bylo k 1. prosinci 2020 zafazeno celkem
37 statd, pri¢emz nékteré zastupitelské Urady maji konzuldrni ptisobnost
pro vice statl a ReZimem tak bylo pokryto celkem 78 statd.

V roce 2020 nadale pokracovala realizace projektu Zrychlena procedura
udélovani pobytovah oprévnéni pro cizince — zahranicni studenty
ze ti‘etich zemi, ktery byl poprvé zahajen v roce 2013. PrOJektJe zaméreny
zejména na studentskou migraci zahranicnich stlpendlstu Jehoz gestorem
je MSMT (spolugestory jsou MV a MZV). Ucast cizincl ve vybranych
stlpendljnlch programech vychazi z mezmarodnlch smluv (b|IateraIn|ch
¢i multilateralnich) nebo z rozhodnuti viady CR (rozvojové zemé Ci krajané).
V dubnu 2020 vlada projednala aktualizovany projekt , Zrychlena procedura
udélovani pobytovych opravnéni pro cizince - zahranic¢ni studenty ze
tretich zemi*, jehoz C|Iovou skupinu dFive tvofili studenti ze tretich zemi,
ktefi byli ke studlu v CR ptijati na zakladé bilateralnich & multilateralnich
mezinarodnich smluv a usneseni vlady (rozvojové zemé a krajané). Nové
byli do projektu zarazeni také Ucastnici programu Erasmus+ Mezinarodni
kreditové mobility a Fulbrightova programu.

Od roku 2017 MSMT v rémci Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani podporuje pod vyzvami Mezinarodni mobilita
vyzkumnych pracovnikli — MSCA-IF mezinarodni mobilitu Ph.D.
studentl, postdoktorandd a vyzkumnikd. Cilem t&chto vyzev je posileni
mezinarodni spoluprace, jakoz i podpora rozvoje Ceskych vyzkumnych
organizaci prostfednictvim posileni lidskych zdroju o experty ze
zahranic¢i. Rozsah akci na podporu mezinarodni mobility zahrnuje
i integraci vyzkumnych pracovnik( se zahrani¢nimi zku$enostmi do
Ceskeho systému vyzkumu a vyvoje. Z vySe zmingné vyzvy Mezinarodni
mobilita vyzkumnych pracovnikd - MSCA-IF, MSMT rovnéz poskytuje
finanéni prostfedky pro projekty mobility v&deckych pracovnikd, které
uspély pfi zadosti o grant z evropského programu Horizont 2020 v ramci
vyzev Marie Sklodowska Curie Actions (MSCA) - Individual Fellowships,
ale kvili nedostatku zdroji byly zaFazeny na rezervni listinu a nemohly
byt z tohoto programu financovany.



Vizova politika a schengenska spoluprace

Ceska republika provadi ode dne svého piného zapojeni do schengenské
spoluprace (tj. od 21. prosince 2007) spolecnou vizovou politiku.
Zakladnim dokumentem spolec¢né vizové politiky je Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 (tzv. vizové
nafrizeni). Tento dokument stanovuje seznam tretich zemi, jejichz
statni prislusnici musi mit pFi prekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni prFislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni. V této souvislosti je nutné konstatovat, Ze
jednou z dlleZitych zmén, kterd méla dopad na Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1806, je odchod Velké Britanie z Evropské
unie v roce 2019. Na prelomu roku 2019 byla britskym parlamentem,
Radou EU a Evropskym parlamentem odsouhlasena finalni podoba
dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z EU. Obcané UK nebudou pro kratkodobé cesty na Gzemi CR
povinni mit vizum. Zadost o schengenské vizum budou podavat pouze
v pripadé, pokud cestuji za vydélecnym ucelem.

Od 2. uanora 2020 je ucinna novela vizového kodexu. Novela je
zalozena na snaze o nalezeni rovnovahy mezi podporou legalniho
cestovani a posilenim nastroji pro boj s nelegélni migraci. Mezi
nejdulezit&jsi prvky novely patfi usnadnéni vizové procedury pro Zadatele
s pozitivni schengenskou historii, pro které se zavadi povinné vydavani
vicenasobnych viz s postupné se prodluzujici platnosti (v délce od 1 roku
do 5 let). Zaroven se upousti od povinnosti osobni pfitomnosti pfi podani
7adosti s vyjimkou pFipadQ, kdy je nutny odbé&r biometrickych dat.

Novela reflektuje posledni vyvoj v bezpecnostni a migracni oblasti a jako
nastroj fedeni problémd spojenych s nelegdlni migraci propojila vizovou
politiku se spolupraci jednotlivych tfetich zemi v oblasti readmise
nelegalnich migrantl. Novela zavadi moznost urditych odstupfiovanych
vizovych restrikci vi¢&i nespolupracujicim tfetim zemim a umoZfiuje
vytvofit tlak na zlep$eni navratl (napf. zvySenim vizového poplatku &i
prodlouzenim lhdt na rozhodnuti o nich). V pfipadé dobré spoluprace
Ize nabidnout pfedmétné tfeti zemi usnadnéni vydavani viz. Kromé
toho se s cilem pokryt zvysujici se naklady na zpracovani zadosti o viza
a v kontextu nutnych IT inovaci mirné zvysil vizovy poplatek na 80 €.

Dalsimi novinkami je moZnost nyni podat z&dost o vizum jiz 6 mésicd
pired oCekdvanym odjezdem, nejpozdéji vSak 15 dni pred cestou. Téz



se ustavuje moznost vyplnit a podepsat formular zadosti elektronicky.
Nafizeni jasné&ji stanovuje, ktery Clensky stat je pfislusny pro posouzeni
7adosti, pokud zamy$lend navstéva zahrnuje nékolik lenskych statd.

Novela rovnéz zahrnula zmény, které do vizového procesu pfinesl vyvoj
vizové praxe; k t&m nejdllezitéj&im patfi potieba $ir&i spoluprace
s externimi poskytovateli sluzeb (tzn. vyuziti vizovych center) pfi
prijimani zadosti o viza ¢i postupujici digitalizace spravnich procedur pfi
zachovani integrity a bezpecnosti vizového procesu.

Co se tyka vizové liberalizace, nedoslo v roce 2020 ke zménam
seznamu zemi s bezvizovym stykem s EU. S ohledem na ddsledky
bezvizového cestovani nékterych drive liberalizovanych zemi se EU v roce
2020 zamérila na efektivitu fungovani tzv. suspenzivniho mechanismu
(mechanismus pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti) zakotveného
ve vizovém narizeni ¢. 2018/1806 a na plnéni liberalizacnich kritérii
ze strany drive liberalizovanych zemi. V rdmci nékterych pracovnich
skupin Rady EU vcletné Pracovni skupiny pro otazky viz byla ve druhé
poloviné roku 2020 projedndvana moznost obnovy diskuse o dokonceni
liberalizacniho procesu s Kosovem.

V otazce digitalizace vizového procesu pokracovala prace na ukolech
identifikovanych v rdmci podrobné studie dopadd, vypracované v druhé
poloviné roku 2019, kterd vyhodnotila digitalizaci v podobé zavedeni




elektronické podoby vizového Stitku a podani zadosti o schengenské
vizum online jako vhodné smérovani dalSiho vyvoje v oblasti spole¢né
vizové politiky. Téma bylo projedndvano v ramci zvlastné vytvorené
Pracovni skupiny pro digitalizaci vizového proces i v ramci Vizového
vyboru Evropské komise. V roce 2020 probéhlo jednani s dodavatelem
(Deloitte) prototypu portalu pro podani Zadosti o vizum. Na zacatku roku
2021 budou moci zastupci ¢lenskych statl otestovat prvni verzi portalu,
jejimz cilem bude vytvoreni vhodné struktury portalu.

V pribé&hu roku 2020 dale pokracovala intenzivni jednani o revizi
Vizového informaéniho systému (VIS) a o vyméné udajd
o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty v ramci trialogovych jednani.
Pfredmétem zmeény nafizeni je posileni bezpecnosti postupu udélovani
kratkodobych viz, zahrnuti dlouhodobych viz a povoleni k pobytu do VIS
a zajisténi interoperability mezi systémem VIS a dalSimi pFislusnymi
systémy a databazemi EU. Nové by pro vyhodnocovani zadosti o vizum
mely byt dotazovany unijni systémy a databaze (SIS, EES, ETIAS
véetné seznaml zajmovych osob, databédze Europolu a Interpolu [SLTD,
TDAWN]). Dne 8. prosince 2020 dospéla Rada EU a Evropsky parlament
k dohodé na znéni nafizeni. Formalni pfijeti nafizeni se o¢ekava v breznu/
dubnu 2021. Upraveny systém by mél byt spustén do konce roku 2023
a jeho implementace bude probihat v rémci Programu eu-INIS.
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Vizova politika byla v pribéhu roku citelné zasazena vypuknutim
pandemie covid-19. Vykon vizové agendy byl od 12. bfezna 2020 dan
nejprve nouzovym stavem, kdy byla vizova agenda ve své podstatné
vétsiné pozastavena, a nasledné od 11. kvétna 2020 sérii ochrannych
opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, _]eJIChZ navazujici aktualizace
umoznovaly na veétsiné zastupitelskych aradd CR pouze castecny vykon
vizové agendy. Clenské staty v breznu 2020 v fadé pripadl pozastavily
ginnost konzuldtd ve vizové oblasti, véetné dohod o vzdjemném
zastupovani. V souladu s doporucenim EK byl vyrazné omezen pfijem
Zzadosti o kratkodoba (schengenska) viza, vyjimkou byly pouze cesty
pro Uzce vymezené kategorie cestujicich nebo Gcely cesty. Vizovy odbor
MZV v souladu s ustanovenimi ochrannych opatreni poskytoval vizovym
Useklm zastupitelskych Grfadd CR instrukce pro prljem Zzadosti, a to
predevsim v kategorii ochranného opatteni ,zajem CR," ktery byl ne]castéji
konstatovan pro Ucel obchodni, sportovni a kulturni. Vizovy odbor MZV
rovnez v kontextu ochrannych opatfeni zpracovaval agendu nesezdanych
pardy, kdy do CR mohl pficestovat partner obCana CR, nasledné i véech
obc¢anll EU s pfechodnym pobytem v CR. Vizovy vybor MZV pro tuto cestu
vydaval po posouzeni existence trvalého vztahu potvrzeni pro vstup.
V roce 2020 vydal vizovy odbor MZV 700 takovych potvrzeni.

V pfipadé Zadosti o dlouhodoba viza a povoleni k pobytu bylo snahou
Ministerstva zahrani¢nich véci CR zachovat podporu soukromému
sektoru udrzenim kapacit pfi pfijimani zadosti o zaméstnanecké karty,
zejména na Ukrajiné.

Vizovy kodex ¢lenskym statim na narodni Urovni ponechavd moznost
stanovit vyjimky z osvobozeni od vizové povinnosti pro kratkodobé
pobyty, zejména pokud se jednd o drzitele diplomatickych pas(,
sluzebnich pasd anebo zvlastnich pasﬁ. Dne 7. srpna 2020 vstoupila
v platnost Dohoda mezi viadou CR a vladou Ekvadorské republiky
o zru$eni vizové povinnosti pro drZitele diplomatickych pasd, kterd byla
podepsana dne 12. Unora 2019.

SCHENGENSKA SPOLUPRACE

Od rozsifeni viru SARS-CoV-2 a propuknuti globalni pandemie covid-19
doslo na jare 2020 k bezprecedentnimu zastaveni celosvétového pohybu
osob. VétSina zemi svéta zavedla vice ¢i méné pFrisna omezeni vstupu
na sva uzemi. Valna vétsina zemi vstup omezila pouze na nezbytné
cesty (navrat ob&and a cizincl s povolenym pobytem, mezindrodni
dopravu, slucovani rodin a preshrani¢ni pracovniky). Cela Evropska unie
na tento postup reagovala 16. bfezna 2020 koordinovanym zavedenim
celoplosného zakazu vstupu do Evropské unie ze tretich zemi se
stanovenymi vyjimkami. Tento zdkaz byl nasledné opakované prodlouzen.



Schengensky hrani¢ni kodex (nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399) umozfiuje ¢lenskym statim Schengenu docasné znovu
zavést ochranu vnitfnich hranic v pfipadé vazného ohroZeni verejného
poradku nebo vnitfni bezpecnosti. V souvislosti s pandemii covid-19
pfFistoupilo v roce 2020 k do¢asnému znovuzavedeni kontrol
celkem 18 c¢lenskych statt Schengenu, véetné CR. Rada dalsich
¢lenskych statl Evropské unie a Schengenského prostoru zavedla dal&i
omezujici opatfeni pro vstup. Nékteré Clenske staty (Francie, Némecko,
Dansko, Svédsko, Norsko, Rakousko) mimo to pokracovaly v provadéni
kontrol na vnitfnich hranicich v souvislosti s hrozbou terorismu nebo
sekundarni migrace.

Vlada schvalila dne 1. ¢ervna 2020 material Zprava o plnéni
Narodniho schengenského planu k 31. prosinci 2019. Jedna se o Sesté
vyhodnoceni Narodniho schengenského planu 2014, ktery predstavuje
zakladni strategicky dokument pro oblast schengenské spoluprace
a ochrany hranic. Cilem tohoto pldnu a Ukoll v ném stanovenych je
zajistit vysoky standard ve vSech oblastech schengenské spoluprace,
ktery je provérovan formou pravidelnych schengenskych hodnoceni.

Dne 1. ¢ervna 2020 vldda schvélila Strategii Ceské republiky
pro evropskou integrovanou spravu hranic 2020-2024, jez
se stava hlavnim koncepénim dokumentem CR pro spravu vnéjsich
hranic a navraceni na obdobi 2020-2024. Hlavnim cilem Strategie je
zefektivnit spravu vnéjsich hranic na narodni Urovni a zaroven prispét
ke zlepSeni situace na evropské Urovni tak, aby doslo k posileni
bezpecnosti schengenského prostoru pfi zachovani volného pohybu
osob. Strategie je samostatnym vladnim dokumentem, ktery mize byt
aktualizovan zejména v navaznosti na pfripadnou novou legislativu EU
a aktualni potreby v oblasti sprévy vnéjsich hranic a navraceni. Strategie
vychazi z dosavadnich vysledk{ schengenskeho hodnoceni, hodnoceni
zranitelnosti a autoevaluaci, UkolG plynoucich z nové legislativy
a strategickych cild CR v oblasti spravy hranic. Dale zahrnuje pro CR
relevantni aktivity, jejichz implementace je vyzadovana dle technické
a operativni strategie agentury Frontex. Soucasné reflektuje dobrou
praxi a doporuceni vyplyvajici ze schengenského hodnoceni ostatnich
schengenskych statd.

Dne 27. dubna 2020 vlada schvalila Program pro implementaci
vnitrostatnich casti informacnich systémG EU v oblasti
spravedInosti a vnitinich véci (Program eu-INIS), ktery zahrnuje
implementaci novych nebo modifikaci jiz fungujicich rozsahlych
evropskych informacnich systému v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci
v CR (EES, ETIAS, SIS, Nastroje interoperability, VIS, Eurodac, ECRIS-
-TCN, EUROSUR, FADO, PNR, API). Cely program by mél byt dokoncen



do roku 2023, s moznosti prodlouzeni v zavislosti na redlném stavu
implementace v evropském kontextu. Svym rozsahem a casovymi
limity se jedna o ukol bezprecedentniho rozsahu v oblasti evropské
integrace. Program eu-INIS obsahuje nastroje pro koordinaci, podporu
a monitoring 11 narodnich a 2 horizontalnich projektl v obdobi 2019-
2023. Na financovani narodnich &asti projektld v odhadnutém finanénim
objemu priblizné 3,2 mld. K¢ se podileji statni rozpocet a evropské fondy.
V obdobi od 6. Unora 2019 do 17. srpna 2020 byl Program eu-INIS
realizovan prostrednictvim pfipravného Fidiciho vyboru. V tomto obdobi
byla vypracovana metodika a vytvoreny potfebné organizacni struktury.
Na jeho ¢innost plné navazal fidici vybor, ktery na svém prvnim jednani
v zafi 2020 schvalil Strategicky plan eu-INIS a prevzal vSechny aktivity
pripravného fidiciho vyboru. Probihaji rovnéz pravidelna jednani expertt
odpovédnych za realizaci narodnich projektd.

V lednu roku 2019 probéhlo na Velvyslanectvi CR v AbU Dhabi
a Generalnim konzulatu CR v Chengdu schengenské hodnoceni v oblasti
vizové politiky, z né€jz pro CR vzesla fada doporuceni pfedevsim v oblasti
vizovych IT systémd, ale téZ v procesnich postupech a ochrané osobnich
Udaju. Ke splnéni uvedenych doporuéeni vypracovalo MZV akéni plan,
ktery pribé&zné plni. V roce 2020 byly zpracovany a aktualizovany dalsi
tfi akeéni plany. V soucasné dobé zbyva splnit nékteré body souvisejici
s Upravou vizového informacniho systému a bezpecnostnimi opatfenimi
na zastupitelskych Ufadech. Jedna se o zasadni zmény systému, které
pro implementaci vyZaduji vétsi ¢asovy rozsah. V ostatnich bodech byla
doporuceni vzesla z posledniho schengenského hodnoceni v oblasti
vizové politiky splnéna.

Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své Ukoly Evropska agentura pro
provozni Fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA). V roce 2013 Agentura
prevzala odpovédnost za provozni fizeni rozsahlych informacnich
systému podporujicich ¢innost odpovédnych Gfadd v této oblasti (SIS II,
VIS, Eurodac). Vzhledem k rozsifeni odpovédnosti za nové pfipravované
informacni systémy se v roce 2020 struktury agentury eu-LISA zabyvaly
napr. rozsifenim mandatu agentury, smluvnimi zalezitostmi, financnimi
aspekty, audity, lidskymi a financ¢nimi zdroji, pracovnimi programy,
bezpecnosti a provoznimi zalezitostmi.

V roce 2020 se uskutecnila formou videokonference celkem 4 zasedani
spravni rady Agentury eu-LISA, které byly informovany o jednani
poradnich skupin pro SIS II, VIS a Eurodac. Tyto projednavaly
dokumenty tykajici se provoznich zdlezitosti agentury, informacnich
systému, Fedeni akutnich problém0 a planovani aktivit do budoucna. EES
Programova spravni rada (PMB) uskutecnila 12 jednani taktéz formou
videokonference.



Integrace, obcanstvi

INTEGRACE

Migrace do CR mize byt efektivni a prosp&$na cizincim i majoritni
spolecnosti pouze tehdy, pokud je pfimo provazana s integracnimi
opatifenimi. Nezbytnou nutnosti je aktivni integracni politika. Jejim
cilem je podpofit zaclenéni cizincl do spole¢nosti, vytvorit podminky pro
harmonické nekonfliktni souziti mezi cizinci a vétSinovou spolec¢nosti,
zamezit vzniku negativnich socialnich jev( souziti (napt. vznik uzavienych
komunit civzincﬁ, ¢i radikalizace) a zajistit ochranu prav a bezpecnost vSech
obyvatel CR. Integrace je oboustranny proces, ktery na jedné strané
vyZzaduje ochotu k integraci ze strany cizincl a z druhé strany pak ochotu
majoritni spole¢nosti podpofit jejich Usili o zaclenéni do spolecnosti.

Zakladni cilovou skuplnou politiky integrace cizinc{ JSOU statni
prislusnici tretich zemi, ktefi dlouhodobé legalné pobyvaji na Uzemi CR.
Doplnkovou cilovou skupinou integracnich opatfeni jsou obcané EU,
ktefi maji moZnost vyuzit nékterych integraénich nastroju, tj. predevsim
poskytovani informaci, pomoc pfi freseni tizivé Zivotni situace.
Integracnich opatieni mohou jako doplfikova skupina vyuzivat i drzitelé
mezinarodni ochrany17, a to nad ramec sluzeb poskytovanych v ramci
Statniho integracniho programu. Ve vyjimecnych pfipadech mohou
byt soucasti cilové skupiny i statni obc¢ané CR, ktefi maji prokazatelné
obdobné integracni potieby jako vySe uvedené skupiny obyvatel.

Zakladnim dokumentem integra¢ni politiky CR je Koncepce integrace
cizinct na dzemi Ceské repubhky18 MV kazdoroc¢né predklada vladé
navrh usneseni k Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizincQ, ktery
obsahuje konkrétni opatfeni, kterymi prislusné resorty odpovédné za
realizaci mtegracm politiky v prib&hu daného roku podpofi Usp&&nou
|ntegraC| cizincd v CR. V roce 2020 byl kli¢ovym dokumentem Postup
pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinc - Ve vzdjemném
respektu v roce 2020*° (dale Postup). Vzdy pocatkem nasledujiciho roku
pak MV predkladd vladé informaci o realizaci Postupu v ramci Zprdvy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincl na Gzemi Ceské republiky za
predchozi rok?°,

17 Tzn. azylanti a pozivatelé doplrikové ochrany.
18 Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 26
19 Usneseni vlady ze dne 16. prosince 2019 ¢. 918

20 Koncepce, Postup i Zpravy jsou k dispozici na strankach https://www.mvcr.cz/
migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx



Integraéni opatfeni se zamé&Fuji na podporu sobé&staénosti cizincl tak,
aby znali sva prava a byli schopni dostat svym povinnostem, zvladli se
zorientovat v novém prostfedi, poznali zvyklosti a zplsob Zivota v CR,
rozuméli a byli schopni komunikovat v Cestiné, byli samostatnymi
a sobéstacnymi po strance socialni a ekonomické a méli dostatek
informaci o tom, kde v prlpade potreby naleznou pomoc a podporu
Pomoc pfi integraci u cizincl vyrazné snizuje riziko jejich zneuzivani,
manipulovatelnosti a zavislosti na zprostredkovatelich.

Zasadnim prvkem integrace cizincl je sit 18 Center pro podporu
integrace cizincli, ktera funguji ve vsech krajich CR (novelou zakona
o pobytu cizincl v roce 2019 byla sit Integra¢nich center legislativné
ukotvena). Cizincim poskytuji Siroké spektrum integraénich sluzeb
a pomahaji i k vzajemnému poznani mezi cizinci a majoritou.
V soucasné dobé jsou Integracni centra financovana ze statniho rozpoctu
a Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF).

Vybrané skupiny cizincl ze tfetich zemi maji ze zakona povinnost
absolvovat po 1. lednu 2021 adaptacné-integracni kurz. Cilem tohoto
opatreni je sezndmit cizince s jejich pravy a povinnostmi a posilit jejich
samostatnost a nezavislost. Zaroven by jim absolvovani mélo pomoci
vymanit se ze systému zavislosti na zprostfedkovatelich a poskytnout
jim informace o moznosti vyuzivat integracnich opatFenl' Probihala
intenzivni prace na pripravé a schvaleni klicové vyhlasky ¢. 520/2020
Sb., o provadéni adapta&né-integraénich kurzl. Dale se pnpravoval cely
systém realizace.

Ministerstvo vnitra opét zajistilo dotacéni Fizeni uréené pro projekty obci
a méstskych &asti na podporu integrace cizinci na lokalni Grovni.
Projekty jsou souborem intenzivnich a komplexnich integracnich aktivit
a opatreni, které sméruji k reSeni Ci zlepseni stavajici situace v dané
lokalit& a prevenci pfipadnych konfliktl. V roce 2020 byly tyto projekty
realizovany 20 obcemi a méstskymi ¢astmi. Projekty byly podporeny
¢astkou cca 21 milionu K.

Ministerstvo vnitra rovnéZz pokraCovalo v realizaci dotacniho fizeni
~Integrace cizincl", jehoz prostfednictvim byly i nadale financovany
predevsim projekty nestatnich neziskovych organizaci v oblasti integrace
cizincd. V roce 2020 bylo podporeno 10 subjektl ¢astkou cca 16 milionu K&.

V roce 2020 byl op&tovné kladen dlraz na informovanost cizincl
i majoritni spole¢nosti. Jsou proto prib&zné aktualizovény internetové
stranky, které se vénuji problematice integrace cizincl. MPSV ve
spolupraci s MV provozuje web www.cizinci.cz, na némz je mozné
najit ucelené informace o integraci cizincl, statistikdch ohledné tematiky
cizincd, moZnostech financovani projektd v této oblasti a informaéni


http://www.cizinci.cz

materidly pro cizince. Prib&Zné aktualizované informace o zaleZitostech
spojenych s vytizovanim povoleni k pobytu cizincl je mozné nalézt na
oficidlnich internetovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz/
cizinci, které jsou dostupné i v anglickém jazyce. Zejména v reakci
na epidemiologickou situaci doslo k vytvoreni novych informacnich
sekci a v né&kterych pripadech i prekladu do vice jazykl. Aktualizovany
informacni servis pro cizince lze najit i na strankach nékterych mistnich
samosprav, napfiklad na webu hl. m. Prahy www.metropolevsech.eu.

Nadale pokracovalo aktivni zapojeni pracovniki MV do &innosti pracovni
skupiny Evropské komise s ndzvem Evropska integraéni sit (European
Integration Network) a dalSich forem zahrani¢ni spoluprace, byt tato
¢innost byla zasadné omezena vlivem epidemiologické situace.

OBCANSTVI

V roce 2020 bylo udéleno statni ob&anstvi CR celkem 2 656
cizincim (o 317 osob méné neZz v pfedchozim roce), z toho se
jednalo ve 31 ptipadech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena
mezinarodni ochrana formou_ azylu. Dale bylo vyhovéno 27 Zadostem
0 udéleni statniho oblanstvi CR podle § 28 zakona o statnim obc&anstvi
CR (0 14 osob méné nez v predchozim roce), kdy bylo ¢eské statni
obcanstvi udéleno nezletilym détem, jejichZ otec je statnim obCanem
CR, matka je cizinkou bez trvalého pobytu na uzemi, neni obcankou
¢lenského statu EU, Svycarska nebo statu, ktery je smluvnl stranou
Dohody o Evropském hospodarském prostoru a otcovstvi k ditéti bylo
uréeno souhlasnym prohlasenim rodi¢d.

V roce 2020 nedoslo k zadnému udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky podle § 29 zakona o statnim obcanstvi CR (v roce 2019 bylo
udéleno 7 osobam), které se udéluje détem, které se narodily na uzemi
Ceske republiky a nenabyly narozenim statni obcanstvi ani jednoho
z rodi¢d a alespori jeden rodi¢ mé&l na Gzemi Ceské republiky povolen
pobyt na dobu del$i neZ 90 dnd.

V roce 2020 bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky nejvice statnim
prisludnikdim Ukrajiny - 936 (0 67 osob méné nez v pfedchozim roce).
Déle bylo statni ob&anstvi CR udélovano nejvice statnim prisludnikim
Ruska - 511 (o 63 osob méné nez v predchozim roce), Slovenska - 365
(o 56 osob méné nez v predchozim roce), Béloruska - 106 (o 1 osobu
méné nez v predchozim roce) a Viethamu - 89 (o 40 osob méné nez
v predchozim roce).

V roce 2020 vydalo MV v prvnim stupni celkem 185 zamitavych
rozhodnuti (o 29 méneé nez v pfedchozim roce v roce). Zaroven
v roce 2020 nabylo 1 661 cizincli statni obcanstvi CR na zakladé


http://www.mvcr.cz/cizinci
http://www.mvcr.cz/cizinci
http://www.metropolevsech.eu

nékterého z prohlaseni, jeZ jsou zakotvena v zdkoné o statnim
obcanstvi CR (0 173 osob vice nez v predchozim roce).

Celkem tedy v roce 2020 nabylo statni ob&anstvi CR udélenim
Ci prohlasenim 4 344 osob (o0 165 osob méné nez v roce 2019).

Tabulka 3: .
Pocet cizincli, kterym bylo udéleno statni obcanstvi CR v letech
2010-2020

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cizinciim

udéleno

statni 1088 1653 1565 2253 4915 2620 3897 5006 3757 2973 2656
obcanstvi

CR

Zdroj: MV




MEZINARODNI OCHRANA 4

V roce 2020 doslo v dlisledku pandemie covid-19 k nejvyraznéjsimu
poklesu poctu Zadateld o mezinarodni ochranu za poslednich
nékolik let, a to témér o 40 %. Celkem bylo v roce 2020 evidovano
1164 zadosti o mezinarodni ochranu.

Nejvétsi skupinou zadatell byli statni ptisludnici Ukrajiny (351),
Gruzie (144), Vietnamu (65), Béloruska (65) a Uzbekistanu
(63). Mezinarodni ochrana ve formé azylu byla udélena 42 zadatelim
(nejéastéji statnim pFisludnikim Ruska), dopliikova ochrana pak v 72
pripadech. Nejéast&ji byla udélena statnim prisludnikim Syrie (24),

Ukrajiny (11) a Libye (9).

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou upravuje Statni
integracni program (SIP). Subjektem zastresujicim integracni aktivity
je od ledna 2017 Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ). Cilem programu
je usnadnit proces integrace azylantl a osob pozivajicich doplfikove
ochrany a jejich zaclenéni do spolec¢nosti v CR. V roce 2020 vstoupilo
do SIP celkem 83 opravnénych osob.

4.1 Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice

Situace v oblasti mezinarodni ochrany v roce 2020 byla znac¢né ovlivnéna
pandemii covid-19. V poslednich dvou letech dochdazelo k pozvolnému
narlstu poltu Zadatell o mezindrodni ochranu. V disledku pandemie
doslo k nejvyraznéjSimu poklesu za poslednich nékolik let, a to
témér o 40 %. Celkem bylo v roce 2020 evidovano 1 164 Zzadosti
o mezinarodni ochranu. Nizsi poCet zadosti nez v predchozich letech
(niz&i pocty byly naposledy evidovany v roce 2013) byl jednak zplsoben
opatfenimi pfijatymi v souvislosti se zabranénim Sifeni pandemie
covid-19 a jednak tim, ze v roce 2020 nebyla zaznamenand zadna
vyraznéjsi vina Zadatell, jako tomu bylo v minulych letech.

ZADOSTI O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY

Ve srovnani s dalSimi cIenskyml zemémi EU jsou polty uchazedl
o mezinarodni ochranu v CR stale podprumerne CR registruje vyrazné
méné Yadatel( o mezinarodni ochranu neZ sousedni Némecko (109 tisic



7adatelQ) a Rakousko (14 tisic). Stale plati, Zze z hlediska mezinarodni
ochrany neni CR, ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi staty EU, zemi, kterou
by Zadatelé o mezinarodni ochranu primarné preferovali. Jiné je rovnéz
narodnostni slozeni Zadateld.

Pocet zadatel& o mezinarodni ochranu v Ceské republice
v letech 2010-2020

Rok 2010 2011 2012 2013 m

Pocet cizinct 833 756 753 707 1156 1525
mezirocni zména v % -33,8 -9,2 -0,4 -6,1 63,5 31,9
Rok 2016 2017 2018 2019 m
Pocet cizinct 1478 1450 1701 1922 1164
meziro¢ni zména v % -3,1 -1,9 17,3 13,0 -39,4

Zdroj: IS CIS

Z celkového poctu 1 164 Zadosti o mezindrodni ochranu v roce 2020 jich
bylo 798 (tj. 68,6 %) podano poprvé a 366 (tj. 31,4) opakované.
Zatimco celkovy pocet zadosti poklesl, poCet opakovanych zadosti byl
dokonce o néco vyssi nez v roce 2019, a tak se zvysil i jejich podil.
V roce 2019 jich byla evidovana necela pétina, v roce 2020 to jsou témér
dvé tretiny.

Nejvice zadosti bylo v roce 2020 podano v pribé&hu III. (387) a IV.
Ctvrtleti (349) roku, Utlum v ddsledku pandemie covid-19 nastal
zejména v II. ¢tvrtleti, kdy bylo podano za tfi mésice dohromady jen 121
7adosti. Z tohoto divodu byl primérny mésiéni pocet zadosti 97, coz je
v meziro¢nim srovnani snizeni o 63 zadosti. Jedna se zaroven o nejnizsi
mési¢ni primér v poslednich letech. Niz&i byl naposledy zaznamenan
v roce 2014 (96) pred vypuknutim tzv. migracni krize.




Graf 3:
Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych mésicich -
srovnani 2019/2020
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Hlavnimi zdrojovymi zemé&mi Zadateld o mezindrodni ochranu byly
v roce 2020 Ukrajina (351), Gruzie (144), Vietnam (65), Bélorusko (65)
a Uzbekistan (63).

Mezinarodni ochrana formou azylu byla v roce 2020 udélena 42
zadateldm. Ob¢andm Ruska byl azyl udélen v 19 pfipadech. Déle to byli
obcCané Uzbekistanu, Béloruska, Ciny ¢i Kazachstanu.




Graf 4:
Pocet prvnich a opakovanych zadosti v roce 2020
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Nejvyraznéjéi zménou, kterd byla pfi srovnani zadatel( v roce 2019
a 2020 zaznamenana, je pokles zadatell z Arménie. Jedna se o dlsledek
opatreni pfFijatych v roce 2019 k zamezeni zneuzivani tranzitniho
prostoru mezinarodniho letisté Vaclava Havla k ucelové poddvanym
zadostem o mezinarodni ochranu. Ob¢ané Arménie jsou nyni na 9. pricce
v zebficku nejcastéji zastoupenych zdrojovych zemi s celkovym poctem
37 zadosti, zatimco v roce 2019 byli na prvni.



Nejvice zadosti podali obdané Ukrajiny s celkovym poctem 351
zadosti o mezinarodni ochranu (tj. 30,2 %). Zatimco u vétsiny statnich
ptisludnosti byl v dlisledku pandemie covid-19 zaznamendan pokles,
obcané Ukrajiny podali o 41 zadosti vice (+13,2 %) nez v roce 2019.
Klesajici trend poctu zadosti o0 mezinarodni ochranu v poslednich nékolika
letech od této statni pfislusnosti byl prerusen. Stale plati, Ze obCane
Ukrajiny podavaji své zadosti na Uuzemi CR se snahou zlegalizovat si
pobyt.

Druhou nejpocetné&jsi skupinu tvofili obané Gruzie s celkovym poctem
144 Zadosti o mezinarodni ochranu (tj. 12,4 %). Ve srovnani
s predchozim rokem se jedna o pokles o 36 %, coz je druhy nejvyssi
pokles. Trend vy$siho poltu Zadateld z Gruzie Zadatel(d je spojen
zejména se skutecnosti, Ze v roce 2017 pro obcCany této zemé probéhla
vizova liberalizace. Od té doby dochdazelo kazdoro¢né k narlstu poctu
zadosti. V roce 2020 bylo mezi gruzinskymi zadateli 17 Zen a 4 nezletilé
osoby. Celkem 58 Zadosti bylo podano opakované, coz je dvakrat vice
nez v roce 2019.

Nasledovali obané Viethamu s poctem 65 zadosti o mezinarodni
ochranu, co? tvofi 5,6 % vsech Zadateld. Polet *adosti od ob&and
Vietnamu pokles ve srovnani s rokem 2019 o 55 %. Mezi zadateli bylo
pouze 5 Zen a 4 nezletilé déti. Celkem 23 Zadosti bylo podano opakované.

V pribé&hu listopadu se v TOP 10 nejvice zastoupenych zdrojovych
zemi objevilo Bélorusko, jehoz obc¢ané podali v roce 2020 celkem 65
zadosti o mezinarodni ochranu. Narlst poctu zadosti od ob&anl této
zemé nastal v souvislosti s programem MEDEVAC, ktery poskytl pomoc
b&loruskym ob&anim perzekvovanym bé&loruskym stadtem po srpnovych
protivlddnich demonstracich. Celkem se jednalo o 40 béloruskych
ob&and, ktefi takto pozadali o mezindrodni ochranu. Ob&ané Béloruska
ve srovnani s rokem 2019 podali o0 46 zadosti vice (+242 %).

Dale bylo podano 63 Zadosti o mezinarodni ochranu od obéant
Uzbekistanu (tj. 5,5 %). Zatimco v letech 2015-2017 se pocty Zadatell
z této zemé pohybovaly spiSe v Fadu jednotek, od roku 2018 se jedna
o nékolik desitek zadosti rocné, ackoliv s klesajici tendenci. V roce 2020
pocet Zadatel( z této zemé& pokles| o vice nez &tvrtinu. Témér polovina
zadosti byla podana opakované (30), mezi zadateli byly pouze 3 Zeny
a 3 nezletilé déti.

Poklesy v poctu Zadosti u Arménie, Gruzie a Vietnamu ¢&i Uzbekistanu
jiz byly zminény. V ramci TOP 10 doslo dale k nejvyssim poklesim
u Kazachstanu (-74), Ruska (-51) a AzerbajdZanu (-6). Nad ramec TOP
10 pak doslo k dal&im vyznamnéjsim poklesdim u ob&and Irdnu (-26),

Venezuely (-26), Syrie (-17) ¢i Mongolska (-16).



K narlstu naopak do$lo v rdmci TOP 10 kromé& zmin&nych obcanl
Béloruska (+46) a Ukrajiny (+41) jesté u Moldavska (+8). Nad ramec
TOP 10 doslo k nardstu dale u ob&anl Turecka (+9) & Bangladése (+6).

RIZENI O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY

V roce 2020 MV vydalo celkem 1 455 rozhodnuti v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a 457 rozhodnuti v Fizeni o prodlouzeni
doplinkové ochrany. Ke dni 31. prosince 2020 bylo evidovano 606 osob
v Fizeni (tj. osob, o jejichz Zadosti dosud nebylo rozhodnuto).

V roce 2020 bylo oproti pfedchozimu roku vydano zhruba o Ctvrtinu
(-26,4 %) rozhodnuti méné, na ¢emz se podepsala opatfeni prijata
v boji proti pandemii covid-19. Mezinarodni ochranu ve formé
azylu ¢&i dopliikové ochrany byla udélena celkem 114 cizincdm. Je to
0 33 méné, nez v predchozim roce.

Doplnkova ochrana byla prodlouzena celkem v 405 pripadech, coz
je 0 9 vice nez v predchozim roce (+2,3 %). Obdobné jako v predchozim
roce se nejcastéji jednalo o statni prislusniky Syrie (166), Ukrajiny (67)
a Kazachstanu (61).

V pribé&hu roku 2020 bylo v rémci Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
vydano celkem vydano celkem 804 negativnich rozhodnuti
(ti. 55,3 %), kdy bylo rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany
nebo zamitnuti ?adosti jako zjevn& nedtvodné. Rizeni bylo zastaveno
v 537 pripadech (tj. 37 %).

APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENizt

V roce 2020 CR evidovala celkem 785 tzv. dublinskych p¥ipadfi, co? je
oproti roku 2019 pokles o vice nez polovinu (-56,7 %). Nejcasté&ji
zastoupenou statni prislusnosti se v tomto obdobi stala Gruzie (86
osob), nasleduje Ukrajina (72) a Arménie (64).

V prvnich dvou mésicich roku 2020 byla situace v oblasti implementace
dublinského nafizeni v zasadé stabilni. Vyrazny zlom nastal v bfeznu
2020 v ddsledku propuknuti pandemie covid-19 a rapidné se zhor&ujici
epidemiologické situaci na Uzemi vSech ¢&lenskych statl. Bezprostfedni
a témér okamzitou reakci ¢lenskych statd na danou situaci bylo

21 Dublinské narizeni, Nafizeni Rady (ES) €. 604/2013, stanovi kritéria, podle kterych
je uréovan clensky stat prislusny (odpovédny) k posouzeni zddosti o mezinarodni
ochranu. Mezi tato kritéria patfi napriklad vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni
zadost o mezinarodni ochranu na Gzemi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.



pozastaveni predavani osob v obdobi od bfezna do cervna,
pfipadné do cervence 2020. S vyjimkou realizace transfert bylo
dublinské nafizeni naddle aplikovéano a CR stejné jako vSechny clenské
staty zadosti o prevzeti nebo pfijeti zpét odesilala a pfijimala. V letnich
meésicich se situace lehce zklidnila, avSak na podzim v dﬁ§ledku druhé
viny pandemie se epidemiologicka situace opét zhorsila. CR za Ucelem
predchazeni Sifeni onemocnéni covid-19 v pribéhu mésice listopadu
opét pozastavila predavani osob do odpovédnych c¢lenskych stati
a soucasné zrusila pfFijimani zadateldl o mezinarodni ochranu
z ostatnich statd EU.

Vyvoj dublinskych pFipadl v obdobi 2010-202022
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Zdroj: MV

Béhem roku 2020 €R pFijala z jiného ¢lenského statu celkem 498
Zadosti (pokles oproti predchozimu roku o 64,7 %) o prevzeti Ci prijeti
Zadatele o mezinarodni ochranu zpét na uzemi CR. Nejcastéji tyto zadosti
pfijala CR z Némecka (204), Francie (121) a Svédska (31). Ve vSech
pfipadech se pocty pfijatych zadosti z téchto zemi oproti predchozimu
roku sniZily, v procentudlnim vyjadfeni tomu bylo nejvice u Francie
(-73,8 %), poté Svédska (-71,3 %) a Némecka (-66,9 %).

22 V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadd zapo¢itany zadosti

o informace.



Za stejné obdobi €R zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 287
zadosti (pokles 0 28,4 %) o prevzeti Ci prijeti Zzadatele ¢i cizince zpét.

Co se tyce odchozich dublinskych piipadd, vyrazné narostl pocet zadosti
o pfijeti zpét do Rumunska u osob afghanské statni prislusnosti, zejména
pak v poslednich dvou meésicich roku 2020. Jednalo se predevsim
0 osoby, které v ramci kontrolni ¢innosti PCR byly zadrzeny na Ceském
Uzemi bez dokladd totoZnosti a bez opravnéni k pobytu a dal&im Setfenim
bylo zjisténo, Ze byli zadateli o mezinarodni ochranu v Rumunsku. Do
Rumunska bylo proto v roce 2020 odeslano nejvice zadosti (celkem 64).

V roce 2020 bylo na uzemi CR zrealizovano celkem 107 transferi
(pokles 0 62,6 %). Nejvice osob bylo na Uzemi ¢R pfedano z Némecka
(61), Svédska (10) a Rakouska (10).

Za stejné obdobi bylo z Gizemi €R do jiného &lenského statu zrealizovano
celkem 36 transfera (pokles 0 57,1 %). Nejvice osob bylo z izemi CR
pfedano do Némecka (10), Polska (9) a Francie (4).

Realizované transfery z a na Gzemi Ceské republiky v obdobi
2010 - 20202
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23 V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadd zapo¢itany zadosti
o informace.



Azylova zarFizeni v Ceské republice

Provozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych
stfedisek je Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
(SUZ). SUZ zajistovala sluzby Zadateldm o udéleni mezinarodni
ochrany a cizincim s udélenou mezinarodni ochranou v celkem deviti
azylovych zafizenich tifech typl. PFijimaci stfedisko (PFS) slouZi
k prvotnimu ubytovani cizinci-zadateld o udéleni mezindrodni ochrany
po dobu provedeni prvotnich Gkond jako je registrace nebo zdravotni
prohlidka. Pobytové stifedisko (PoS) slouZi k ubytovani Zadatell
o udéleni mezinarodni ochrany do doby pravomocného ukonceni fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany. Integracni azylové stiedisko (IAS)
slouzi k prechodnému ubytovani azylantl a osob s udélenou doplfikovou
ochranou.

SUZ provozuje tFi pFijimaci stifediska, a to karanténni zafizeni
pFijimaci stfedisko Béla-Jezova, prijimaci stifedisko Zastavka
a pfFijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti Vaclava Havla
Praha. Karanténni zafizeni pfijimaci stfedisko Béla-Jezova SUZ MV
zfidila na zakladé mimoradného opatreni Ministerstva vnitra, odboru
zdravotnického zabezpeceni, jako organu ochrany verejného zdravi,
a je uréeno pro ubytovani nové prichozich klientd v reZimu karantény
v souvislosti s pandemii nemoci covid-19, a to jak Zadatell o udé&leni
mezinarodni ochrany, tak i zajisténych cizincl. Bylo zfizeno jiz v prvni
viné pandemie, a to dne 1. dubna 2020 s kapacitou 65 IUzek. SUZ
provozuje tii pobytova stfediska, a to pobytové stiedisko Havifov,
pobytové stiedisko Kostelec nad Orlici a od roku 2018 pobytové
stfedisko Zastavka (dualni rezim pfFijimaciho a pobytového
stiediska). V obou typech byla vedle zajisténi ubytovacich sluzeb
feSena strava (zfizovatel budto vafi nebo vydava pravidelny financni
prispévek slouzici i na samostatné vareni). Nezastupitelna je role
socialnich pracovnikd, k dispozici je vyvaZzend nabidka volno¢asovych
aktivit. Pracovnici v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod
odbornou supervizi. Klienti maji k dispozici sluzby socialniho Satniku, pro
potfeby zejména zranitelnych osob do zafizeni dochazi psycholog.

Ke dni 31. prosince 2020 byla celkova kapacita pFijimacich
a pobytovych stiedisek 686 I{izek.

Integracni azylova stfediska slouzi pro docasné ubytovani osob,
kterym byl pfiznan azyl nebo udélena doplfikova ochrana v prvni etapé
jejich integrace (maximalni doba pobytu je stanovena zakonem o azylu
na 18 mésicl). Vdem ubytovanym azylantim i osobdm s udé&lenou



dopliikovou ochranou zde byla poskytovana asistence socialniho
pracovnika, poradenstvi zamérené k ziskani bydleni, zaméstnani
a dalSich integracnich aktivit a kurzy ¢eského jazyka.

Ke dni 31. prosince 2020 byla SUZ provozovana celkem Ctyfi integracni
azylovad stfediska, ve kterych je azylantdm k dispozici celkem
44 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 124 IGzek.

V roce 2020 pfisSlo do azylovych zafizeni celkem 1 083 nové pFichozich
cizincli - Zadatelli o udéleni mezinarodni ochrany (vcéetné
novorozencl narozenych v prib&hu pobytu matky v azylovém zafizeni)
nebo osob ubytovanych na vyjimku. Nejcastéji prichazeli do azylovych
zarizeni statni prislusnici Ukrajiny (314 osob, tj. 29 %), Gruzie (146
osob, tj. 13,5 %), Vietnamu (76 osob, tj. 7 %), Uzbekistanu (66 osob,
tj. 6,1 %) a Moldavska (44 osob, tj. 4,1 %).

Kapacita pfijimacich a pobytovych stiredisek byla v priméru
vytizena na 45 %, pfictemZ do t&chto Udajl jsou zapo&itdvany pouze
osoby fyzicky pobyvajici v téchto zafizenich, jsou-li zapocteny evidencné
hlasené osoby, které odchazejici pobyvat mimo pobytova stfediska, byla
by pFijimaci a pobytova stiediska vytizena v priméru na 96 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stfedisku maji
moznost na zakladé zadosti toto stredisko dlouhodobé opustit. V roce
2020 tuto moZnost vyuZzivalo primérné 53,6 % evidovanych ZadatelQ
o udéleni mezinarodni ochrany.

Ubytovaci kapacita integraénich azylovych stiedisek zlstala v pribéhu
roku beze zmén.

VytiZzenost ubytovacich kapacit a obsazenost IAS ma pouze orientacni
charakter, protoze ubytovaci kapacity jsou spiSe bytovymi jednotkami
nez samostatnymi pokoji. Polet volnych 10Zek tudiz nekopiruje pocet
volnych bytovych jednotek. V roce 2020 byl primérny podet ubytovanych
v IAS 71 osob, tudiz primé&r za rok 2020 &inici 52 osob ukazuje na uréity
trend poklesu.




Integrace azylant(l a osob s udélenou doplfnkovou ochranou

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou je upravena
Statnim integrac¢nim programem. Legislativné SIP upravuji § 68
az 70 zakona o azylu. Soucasny SIP byl schvalen usnesenim vlady ze
dne 20. listopadu 2015 ¢. 9542* a ucinnosti nabyl dne 1. ledna 2016.
Dne 16. ledna 2017 schvalila vlada svym usnesenim ¢. 362°
aktualizovanou podobu SIP. Timto usnesenim je kromé zavaznych
zasad SIP stanoveno, Ze ministr vnitra zajisti funkci generalniho
poskytovatele integracnich sluzeb (GPIS) v roce 2017 a v letech
nasledujicich. Timto subjektem zastiesujicim integracni
aktivity je od ledna 2017 Sprava uprchlickych zaFizeni?s, ktera
je mj. provozovatelem integracnich azylovych stfedisek. Ve své
aktualizované podobé je program schopen |épe reagovat na potieby
procesu integrace.

Cilem programu je usnadnit proces integrace azylantl a osob poZivajicich
dopliikové ochrany (opravnéné osoby) a jejich zaclenéni do spolecnosti
v CR. Jde predev5|m o asistenci a socialni poradenstvi v oblasti bydleni,
vstupu na trh prace, zdravi, socialni pomoci a vzdélavani v¢. systému
rekvalifikaci a v oblasti ziskavani a rozvoje znalosti ¢eského jazyka.

Generalni poskytovatel integracnich sluzeb v rdmci Statniho integracniho
programu, tj. Sprava uprchlickych zarizeni MV, zprostfedkovava
mtegracnl sluzby azylantim a poZivatellm doplfikové ochrany na celém
tzemi CR. Ukolem generalnlho poskytovatele je koordinace a zajisténi
integracnich sluzeb azylantdm a pozivatelim dopliikové ochrany, a to
také ve spolupraci s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcéena
ministerstva, obce, nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici,
zamé&stnavatelé aj. Poskytovatel miZe jednotlivé sluzby zajistit
prostfednictvim tfeti osoby formou subdodavky. Zménou GPIS doslo
k toliko zadouci stabilizaci poskytovani téchto sluzeb v rdmci SIP.

24 O statnim integracnim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce
2016 a letech nasledujicich.

25 O zméné usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢&. 954, o statnim integracnim
programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech
nasledujicich.

26 Tuto roli ji urcuje i novela vySe uvedeného zadkona (zékon ¢. 222/2017 Sb.), ktera

nabyla Gcinnosti v srpnu 2017.



Veskera pomoc a podpora a spoluprace opravnéné osoby se Fidi
individualnim integrac¢nim planem, ktery poskytovatel pfipravuje
v Uzké spolupraci s opravnénymi osobami a pracovniky integracCnich
azylovych stredisek. Integracni plan je zakladni dokument popisujici
integraéni cile u konkrétni osoby a pribé&h integrace v t&chto kli¢ovych
oblastech: bydleni, zaméstnani, vzdélavani a odstranéni jazykové
bariéry, v oblasti socidlni a zdravotni. Jedna se o aktivity, které povedou
k naplnéni stanoveného cile. Na realizaci a uskute¢néni aktivit se Cerpa
ze specialniho rozpoétu a spoluprace na jeho pInéni trva 12 mésicd.
Soucasti planu je i materidlni vybaveni opravnéné osoby, které je
hrazeno z rozpoctu, a to podle pfedem stanovenych limitd.

V roce 2020 vstoupilo do SIP celkem 83 opravnénych osob, coz
je pokles o 24 % oproti pfedchozimu roku. V pribé&hu roku bylo
uzavieno celkem 47 individualnich integraénich pland pro
celkem 71 drziteld mezinarodni ochrany (jednotlivce i rodiny).
Z prostfedkl alokovanych v roce 2020 na SIP ve vysi 46,5 mil. K& bylo
na zajisténi integracnich sluzeb formou realizace IIP cerpano 3,9 mil.
Ké&. VétSinu uvedené sumy Ccinily pfimé vydaje za sluzby, zajistovani
bydleni a vybaveni opravnénym osobam, dalsi naklady tvofily platby za
integracni sluzby nestatnim neziskovym organizacim.




NEZLETILI BEZ DOPROVODU A DALSI
ZRANITELNE SKUPINY

V roce 2020 poskytla zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
zfizovana MSMT vsSestrannou péci celkem 93 nezletilym cizinciim
bez doprovodu. V tomto roce pozadalo 7 nezletilych cizincli bez
doprovodu o mezinarodni ochranu v CR.

Ve druhé poloviné roku 2020 se véechna zafizeni MSMT uréend pro péci
o NBD potykala nejenom s rozsahlymi pandemickymi opatienimi, ale i se
zvy$enou mirou migrace a vysokym poctem umistovanych klientd. Bylo
tedy nutné prijmout dalsi opatreni pro optimalizaci péce o NBD.

5.1 Nezletili bez doprovodu

Ceska republika se v této oblasti fidi Koncepci ochrany a péce o nezletilé
cizince bez doprovodu, véetné Zadateld o mezindrodni ochranu, kterd
byla pfijata v roce 2012. Tato koncepce nastavila pravidla tykajici se
zachazeni s NBD, ktefi se dostanou na Gzemi Ceské republiky bez
zakonného zastupce, a taktéz upravila systém péce a podminky pro
integraci této skupiny.

V okamzZiku, kdy je zjisténo, ze se na Uzemi Ceské republlky nachazi NBD,
je Policii CR neodkladné vyrozumén orgén socialné-pravni ochrany detl
(OSPOD). Péce o NBD vznika neodkladné po prevzeti NBD pracovnikem
OSPOD, ktery ma povinnost konat v nejlepsSim zajmu ditéte a zajistit mu
odpovidajici pédi.

Ceska republika disponuje v rdmci péce o nezletilé cizince bez doprovodu
ojedinélym pracowstem - ZaFizenim pro detl -cizince (ZDC), které
poskytuje péci détem, které nerou obcany CR a spliuji podmlnky
stanovené zakonem o socialné-pravni ochrané déti. Zafizeni zajistuje plné
primé zaopatieni, terapeutické a podplrné sluzby, vzd&lavani, intenzivni
prace na integracnim procesu a pfipravu na budouci samostatny Zivot.

Na zacatku pobytu v ZDC je u kazdého ditéte provedeno komplexni
posouzeni potfeb a situace ditéte a na zdkladé vysledkl tohoto
zhodnoceni je pro kazdého klienta vypracovan individualni plan rozvoje
osobnosti a individualni vzdélavaci plan. V ramci systému prijatého
v roce 2015 bylo zejména dbano na to, aby kazdému nezletilému cizinci



byla poskytnuta moznost realizace komplexniho posouzeni v ZDC. Na
zakladé takto zjisténych objektivnich skute¢nosti bylo mozné spole¢né
s klientem nastavit jiz vySe zminéné integracni plany.

Rovnéz se velmi osvédclila spoluprace se tfemi zarizenimi, ktera
byla v roce 2015 urcena pro spolupraci se ZDC a kterda mohou pod
metodickym vedenim tohoto zafizeni poskytovat také odborné sluzby
NBD. V uplynulém roce byla propracovana navaznost a (zka spoluprace
mezi ZDC a témito zafizenimi, které poskytuji klientm nasledné sluzby
po ukonceni diagnostiky.

Velky vyznam pro praci s klienty ZDC méla po cely rok i spoluprace
s dobrovolniky, kterd byla realizovdna na zdakladé programu
dobrovolnictvi v projektu Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU).

Ve druhé poloviné roku 2020 se vSechna zafizeni MSMT uréend pro
péci o NBD potykala nejenom s rozsahlymi pandemickymi opatfenimi,
ale i se zvySenou mirou migrace a vysokym poctem umistovanych
klientd. Chybé&la karanténni 1Gzka, IGzkové kapacity byly vy&erpany, do
zafizeni se dostavali klienti, ktefi zamérné udavali nezletilost a klienti,
ktefi trpéli rGznymi infekénimi nemocemi véetné& covid-19. V souvislosti
s timto trendem musely v praxi také organy socialné-pravni ochrany
déti resit otazku nalezeni vhodného umisténi pro NBD, a to z hlediska
jejich specifickych potfeb. Bylo tedy nutné pfijmout dalSi opatreni pro
optimalizaci péce o NBD.

MPSV svolalo 10. listopadu 2020 mezirezortni jednani v on-line prostredl
za Ucasti zalnteresovanych subjektl: odboru azylové a m@racnl politiky
MV, odboru Fizeni a podpory regionalniho Skolstvi MSMT, Spravou
uprchlickych zatizeni, Reditelstvim sluzby cizinecké policie a reditelkou
Zartizeni pro déti-cizince, diagnostického Ustavu, strfediska vychovné
péce a zakladni Skoly. Tématem byla optimalizace kapacit v zafizeni
vhodnych k pfijeti NBD z hlediska jejich potfeb a nastaveni a sjednoceni
postupl vech aktérd.

NapFi¢ rezorty - MSMT, MPSV, MV a MS se podafilo navazat velmi kvalitni
spolupraci, diky které bylo mozné vinu Uspésné zvladat a poskytovat
pIné profesionalni a nadstandardni sluzby.

V roce 2020 nedoslo k Zadnym zménam v zakonnych piedpisech
upravujicich postupy prace s NBD.

STATISTIKY

V roce 2020 pobyvalo celkové v zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy ziizovanych MSMT véestrannou peC| celkem 93 nezletilych
cizincl bez doprovodu ze tfetich zemi (kaZdoro¢né se jedna



o desitky osob), o mezinarodni ochranu ve stejném roce pozadalo 7?7
nezletilych déti bez doprovodu ze tretich zemi (pocet nezletilych
7adatel( bez doprovodu ze tietich zemi Zadajicich o mezinarodni ochranu
se kazdoroc¢né pohybuje v Fadu jednotek). V porovnani s ostatnimi
Clenskymi staty se tak jedna stale o velmi nizké pocty.

Dle Gdaji z poslednich let plati, Ze vétsina nezletilych bez doprovodu ze
tfetich zemi pobyvajicich v CR je starsi 15 let, avsak nikoliv ve véku pred
tésnym dosazenim zletilosti. Pfevazuji jednoznacné muzi.

Pocet nezletilych cizinct bez doprovodu, ktefFi pozadali
o mezinarodni ochranu v obdobi 2008-2020

Pocet nezletilych bez
doprovodu Zadajicich 36 9 4 8 5 2 6
o mezinarodni ochranu

Rok | 2015 201" 2017® 2018 2019 2020

Pocet nezletilych bez
doprovodu zadajicich 14 4 7 10 8 7
o mezinarodni ochranu

Zdroj: OAMP (pro obdobi 2008-2015); ZDC (pro rok 2016-2017), od roku 2018 opét OAMP

Ostatni zranitelné skupiny osob

Co se tycCe Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, stejné tak jako nezletili
cizinci bez doprovodu a obéti obchodovani s lidmi, tak i osoby se
zdravotnim postizenim, starSi osoby, téhotné Zeny, rodice samozivitelé
s nezletilym ditétem, osoby s dusSevni poruchou a osoby, které byly
vystaveny tyrani, znasilnéni ¢i jiné vazné formé psychického, fyzického
¢i sexualniho nasili, patfi do tzv. zranitelnych skupin podle smérnice

27 Zdroj: OAMP

28 Tento pocet nemusi byt za CR Uplny, jedna se o pocet déti, které byly umisténé do
ZDC a pozadaly v tomto zafizeni v roce 2016 o mezinarodni ochranu.

29 Tento pocet nemusi byt za CR tplny, jedna se o pocet déti, které byly umisténé do
ZDC a pozadaly v tomto zafizeni v roce 2017 o mezinarodni ochranu.



Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013,
kterou se stanovi normy pro pFijimani zadatell o mezinarodni ochranu
(pFijimaci smérnice).

Ceska republika disponuje systémem podpory a pomoci pro obéti
obchodovani s lidmi a zaméFuje se i na prevenci v této oblasti. Pro
obéti obchodovani s lidmi starSimi 18 let disponuje Programem
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a pro osoby mladsi 18 let
specializovanym systémem pomoci, ktery spada pod Ministerstvo
$kolstvi, mladeze a télovychovy. DuleZitou roli zastavaji pri Feseni
situace détskych obéti obchodovani s lidmi pracovisté OSPOD, ktera
chrani prava a haji zajmy ohroZeného ditéte. Vice o tématu obchodovani
s lidmi viz kapitola 6.




OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI
OBCHODOVANI S LIDMI

V roce 2020 bylo za trestny cin obchodovani s lidmi stihdano 21 osob
a nikdo nebyl v témze roce odsouzen.

Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
Ministerstva vnitra bylo v roce 2020 zarazeno 7 obéti obchodovani
s lidmi ze tfetich zemi a 6 osob ze zemi EU.

\Y prubehu roku 2020 pokracoval trend cileného vyhledavani muzy
a zen ze socialné a vzdélanostné slabsiho prostiedi v CR, s naslednym
vylakanim do zahranici, zejména do Velké Britanie, kde muzi jsou nuceni
vykonavat fyzicky néroénou praci a zeny jsou nuceny k prostituci, nebo
jsou nuceny k uzavieni snatku s obcany ze zemi mimo EU.

6.1 Obchodovani s lidmi

Obéti obchodovani s lidmi jsou povazovany podle zdkona o obétech
trestnych ¢&inG (¢. 45/2013 Sb.) za skupinu zvlast zranitelnych osob,
na kterou se vztahuje nutnost citlivého a specidlniho zachazeni. Tomu
odpovida také nastaveni Narodniho referen¢niho mechanismu.

Pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to Jak pro ob¢any EU
obchodovane na uzemi CR pro obcany tretlch zemi obchodované na
Gzemi CR a pro obcany CR obchodované na Uzemi CR & v zahranici,
funguje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
Ministerstva vnitra CR (dale Program). Jedna se o opatreni vytvorené
s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou
ochranu na zakladé individudlniho posouzeni rizika.

V rdmci Programu bylo v roce 2020 zarazeno celkem 13 pravdépodobnych
obéti obchodovani s lidmi (pokles o 2 osoby oproti roku 2019), a to
z Ceské republiky (4), Ukrajiny (4), Bulharska (2), Filipin (1), Mongolska
(1) a Hondurasu (1). U téchto osob se jednalo o podezfeni na pracovni
a sexualni vykofistovani a dale podezfeni na nucenou kriminalitu.

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochrany obéti
obchodovani s lidmi. Obétem tohoto zdvazného trestného ¢inu Program
nabizi ubytovani, psychosocialni a zdravotni pomoc, sluzby tlumoceni,
pravni asistenci, sluzby advokata, asistenci pfi vyhledavani zaméstnani,



moZnost legalizace pobytu a dlstojny navrat do zemé& pdvodu. Nicméng,
jeho Ucelem je také ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim
prostiedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachateld.
VSechny obéti zafazené v Programu projevily zajem o predani
podnétd na prosetrieni svého pfipadu na pfislusny utvar PCR.

V roce 2020 byl v rdmci Programu realizovan jeden dobrovolny navrat
obé&ti do zemé plvodu. Poskytovani sluZzeb a péce o obéti obchodovani
s lidmi nebyla pferusena ani pandemii covid-19.

V oblasti obchodovani s lidmi nebyly béhem roku 2020 zaznamenany
oproti predchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejcasté&jsi formy
obchodovani s lidmi stale patfi sexudlni a pracovni vykofistovani.
Objevuji se vsak i pripady smisené, kdy dochazi k propojeni forem,
véetn& nucenych shatk( anebo nuceni k trestné &innosti. V pribé&hu
roku 2020 pokracoval trend cileného vyhledavani muzUd a Zen ze socialné
a vzdélanostné slabsiho prostfedi v CR, s naslednym vylakanim do
zahranici, zejména do Velké Britanie, kde muzi jsou nuceni vykonavat
fyzicky naroCnou praci a Zeny jsou nuceny k prostituci, nebo jsou nuceny
k uzavreni snatku s obCany ze zemi mimo EU.

Nutno dodat, Ze uUdaje o poctech osob neodrazi celkovou situaci
v oblasti obchodovani s lidmi v CR. Program je nutné vnimat jen jako
jedno z moznych opatfeni pro obéti obchodovani s lidmi. Od roku
2003, kdy Program vznikl, bylo do Programu zarazeno celkem 273
pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi.




Preventivni aktivity a vzdélavaci akce za rok 2020

Vyznamnou soucasti Programu je také podpora preventivnich aktivit
a vzdélavacich opatieni. Kazdorocné jsou za finan¢ni podpory MV pravidelné
provadény rozsahlé preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi.
V roce 2020 pandemie covid-19 ukazala nutnost presunuti prace s klientelou,
ale i s potencialnimi obchodovanymi osobami, i prace v oblasti prevence
a osveéty vice i do online a distan¢niho komunikacniho prostiedi. Proto byla
podpofena modernizace webovych stranek pomahajici organizace, véetné
vytvoreni vlastni SOS chatové platformy, a online informacni kampan.
Zaroven byl podporen tisk a dotisk b&Znych letdkd a brozur s kontakty na
pomahajici organizaci vyuzivanych v rdmci terénnich vyjezdd.

K obchodu s lidmi probéhla v roce 2020 dvé& Skoleni konzularnich pracovnika.
Dalsi Skoleni a seminare poradala v rdmci policejniho vzdélavani NCOZ.

Spoluprace zainteresovanych subjektl prispivd k efektivhimu boji
proti obchodovani s lidmi. Také v roce 2020 se uskutecnilo setkani
Mezirezortni koordinac¢ni skupiny pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi. Koordinacni skupina slouzi jako platforma pro
vzajemné informovani &lenl mezirezortni skupiny a taktéZ koordinaci
aktivit v oblasti boje proti obchodovani s lidmi na narodni urovni.
Clenové této skupiny, jimiz jsou vladni a taktéZz nevladni organizace,
dale prispivaji do kazdorocni zpravy o stavu obchodovani s lidmi v CR3°.

Ceska republika taktéZ spolupracuje s vyznamnymi zdrojovymi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi (OBSE3!, ICMPD3?, DCAF?* atd.). Také se
aktivné G&astni zasedani platformy Narodnich zpravodajt a ekvivalentnich
mechanism{, je? jsou dvakrat ro¢né& porddany Evropskou komis{
a aktualné predsedajicim statem EU. V oblasti policejni spoluprace jsou
hojné vyuzivany Spolecné vysSetrovaci tymy (JITs3**) a probiha také
kooperace v ramci zavedenych platforem jako napf. EMPACT?>,

30 http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
31 Organization for Security and Co-operation in Europe

32 International Centre for Migration Policy Development

33 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

34 Joint Investigation Teams

35 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats



http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

STATISTIKY

V roce 2020 bylo trestné stihano Policii Ceské republiky 21 osob
a zadné osoby nebyly v témze roce odsouzeny za trestny cin
obchodovani s lidmi.

Pocet osob trestné stihanych a odsouzenych za obchodovani
s lidmi v obdobi 2012-20203¢

Rok 2012 2013 2014 20152018 2019 2020

Pocet osob stihanych

za obchodovani s lidmi* 31 25 16 12 23 24 15 26 21

Pocet osob odsouzenych

za obchodovani s lidmi** L 20 & 19 & & 16 E 0

Zdroj: * Policejni prezidium; ** MSp

TRESTNA CINNOST OBCHODOVANI S LIDMI VE VZTAHU
K CIZINCUM

V rémci obchodovéani s lidmi v CR dodlo v roce 2020 ve srovnani
s pfredchozimi lety k poklesu pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
z Filipin. V roce 2020 nebylo prokazano, ze by osoby, které pficestovaly
nelegalné, byly predmétem obchodovani s lidmi.

36 V roce 2016 doslo k rozsahlé rekonstrukci Evidenc¢né statistického systému
kriminality, nelze tedy porovnavat pocet osob stihanych za obchodovani s lidmi
v tomto roce s pocty z predchozich let.



MEZINARODNI SPOLUPRACE
A PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

Jiz od roku 2015 realizuje Ministerstvo vnitra program Pomoc na misté
(Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech plvodu
a prevenci velkych migra¢nich pohyb{). V roce 2020 ¢&inil rozpocet
programu 135 mil. K&. Mezi prioritni oblasti programu v roce 2020 patfil
region Balkanu a region Blizkého vychodu a severni Afriky (tzv. MENA).

I v roce 2020 byl realizovan program MEDEVAC, ktery je zaméren na

poskytovani odborné Iékarské péce zranitelnym skupindm obyvatel
v regionech zasaZenych uprchlickou krizi ¢i pfirodni katastrofou, a to
v jedenacti zemich, které odrazeji jeho teritorialni priority.

V pribéhu roku 2020 v ramci Programu poskytovani asistence
ceskym krajantim presidlilo do CR celkem 228 prislusnikl c¢eskych

krajanskych komunit na Ukrajiné, v Rusku a ve Venezuele.

7.1 Mezinarodni spoluprace a projekty

Mezinarodni spoluprace v oblasti migrace byla v roce 2020
znatelné poznamenana pandemii covid-19. Clenské staty vietné
CR jiz béhem prvni viny pandemie znovuzavedly kontroly na vnitfnich
hranicich a omezily vstup na sva Uzemi. Mezinarodni a zejména
evropska spoluprace se tedy intenzivné vénovala predevsim harmonizaci
pristupu k této bezprecedentni situaci, ze které vyustilo predlozeni Fady
doporuceni a voditek nejen pro oblast mobility, ale i napf. pro oblast
azylu & navratQ. Kvili preshrani¢nim dopadtm doslo také k zintenzivné&ni
bilateralnich kontaktd se sousednimi staty.

Kvali pandemii covid-19 a souvisejici agend& bylo také opakované
odlozeno predstaveni Nového paktu o migraci a azylu, ktery
byl na misto jarniho terminu Evropskou komisi predlozen az
23. zaFi 2020. Predlozeny pakt uvozuje celkovou planovanou reformu
unijni migracni a azylové politiky a ma dle slov Evropské komise
nabidnout novy ,svézi start®. PrestoZze Komise predloZila zcela nové
legislativni i nelegislativni navrhy (doporuceni a pokyny EK), pocita
rovnéz s dokonéenim vyjednavani nékterych navrh( z pfedchoziho
reformniho balicku spole¢ného evropského azylového systému (SEAS)
z roku 2016, resp. 2018 a avizuje predstaveni dalSich legislativnich
a nelegislativnich akttd b&hem roku 2021.



CR obecné predlozeni Nového paktu o migraci a azylu uvitala
a v souladu se svou dlouhodobou migracni poIitikou deklarovala
pripravenost v ramci prOJednavanl podpofit takova nova opatreni, ktera
povedou k naprave nedostatkl ve stavajicim systému. Dle schvalenych
rémcovych pozic CR béhem prvotnich jednani pokracovala v podpore
celistvé reformy evropského migra¢niho a azylového systému zalozené
na komplexnim pristupu - posileni aktivit ve vnéjsi dimenzi migracni
politiky, efektivni ochrané vnéjsich hranic EU a silném konsensualnim
systému dovnitf Unie. I nadale zdlrazrfiovala potfebu udrzitelného
systému ktery bude zaroven odolm'/ vi¢i celé radé novych vyzev at
uz bezpecnostnlch ekonomickych ¢&i ekologickych. Ve vnéjsi dimenzi
m|gracn| politiky CR nadéle usilovala o naplnovanl svych dlouhodobych
cill, a to prevenci nelegalni migrace mimo Uzemi EU, poskytovéni pomoci
v zeml'ch plvodu a tranzitu, boj proti paéeréck{/m sitim &i uzavirani
dohod o readmisich a navratech se zemé&mi plvodu. Z&sadni ddraz
poté kladla na efektivni ochranu vnéjsich hranic EU, kterou povazuje za
naprosto zasadni pro zajisténi bezpecnosti ob&anl Unie.

Nad ramec spoluprace v ramci EU i v roce 2020 pokracovala spoluprace
v problematice azylu a migrace prostfednictvim mezinarodnich
a regionalnich setkani, prestoze obvykly format setkavani byl narusen
pandemii covid-19. V pribé&hu roku 2020 vétdina kontaktd na riznych
urovnich probihala virtualné skrze online komunika¢ni platformy.

Na mezinarodni Grovni CR pokracovala v rozvoji spoluprace zejména
s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a Uradem Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) s cilem feSit nejvétsi globalni
vyzvy s dopadem na EU. Co se tyCe regionalni spoluprace, CR se
aktivné zapojila do spoluprace v rdmci Mezindrodniho centra pro rozvoj
m|gracn|ch politik (ICMPD), zejména prostfednictvim regiondlnich
dialogl (Rabatsky proces, Chartumsky proces, Budapestsky proces,
Prazsky proces), které CR vyuzila k prezentau a prosazovani svych
dlouhodobych cild ve vztahu ke tfetim zemim.

Rabatsky proces a Chartimsky proces zabyvajici se spolupraci
s africkymi zemémi v roce 2020 pokracoval v implementaci svého hlavniho
cile, tj. naplnéni Ak¢niho planu z Valletty z roku 2015. CR proto podpofila
veskera snazeni, ktera cilila na prevenci nelegalni migrace, boj proti
paderdkim a zefektivn&ni navratové politiky. Pfedsednictvi Rabatského
procesu prevzala po Francii prvni africkd zemé - Rovnikova Guinea.

Regionalni spolupraci CR rozvijela i v rdmci Salcburského féra, které
své Usili zaméruje na politickou koordinaci v ramci EU a spolupraci se
zemémi zapadniho Balkanu. Pandemie covid-19 vyrazné zasahla do
obvyklych aktivit Salcburského féra. Bulharské predsednictvi v 1. poloviné
2020 nakonec zrusSilo veskeré své planované akce (vCetné ministerské



konference plvodné pldnované na kvéten 2020). Ministerska konference
béhem chorvatského predsednictvi ve 2. poloviné 2020 byla nakonec
té? zrusena. Na pldorysu spoluprace Salcburského féora vSak dodlo na
zakladé inciativy Rakouska k zalozeni tzv. Operational Platform Eastern
Meditterranean Route se sidlem ve Vidni. Cilem platformy je posileni
spoluprace a implementace konkrétnich aktivit v oblasti migrace ve statech
podél zapadobalkanské migracni trasy, coz pIné zapada do dlouhodobych
priorit CR, a proto CR platformu od samotného zac¢atku podporovala.

Ve vnéjsi dimenzi Evropské unie MV v roce 2020 pokracovalo v Gcasti
na rozvoji a implementaci nastrojd Globalniho pFistupu k migraci
a mobilité (GAMM) pfedstavujicim koncepcni ramec vnéjsi migracni
politiky EU. CR v roce 2020 pro realizaci svych priorit v oblasti azylu
a migrace Uzce spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, pfedevsim
pak s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), Mezinarodnim centrem
pro rozvoj migracnich politik (ICMPD) a Ufadem Vysokého komisafe OSN
pro uprchliky (UNHCR).

PRIKLADY KONKRETNICH AKTIVIT:
PRAZSKY PROCES

CR udriuje dobré vztahy v otdzce vychodni a jihovychodni dimenze,
mimo jiné prostrednlctwm Prazského procesu. Prazsky proces je hlavnim
dialogem se zemémi z vychodnich regionl, které jsou pro CR hlavnimi
zdrojovymi zemeémi migrace. Posileny a efektivni dialog, ktery se
promitne na celkovou situaci v EU, je v zajmu CR. V roce 2020 navazal
Prazsky proces na aktivity z predchozich let, které CR dlouhodobé provadi
svou aktivni_ucasti v ramci Strategické skupiny procesu. V listopadu
roku 2020 CR prevzala predsednictvi v ramci Strategické skupiny
Prazského procesu a postavila se tak do c¢ela procesu formulace
nového politického mandatu pro obdobi 2023-2027.

SPOLUPRACE V RAMCI VISEGRADSKE SKUPINY

V rémci regionalni spoluprace pokraéoval také rozvoj kooperace v ramci
Visegradskeé skupiny (V4). V obdobi od €éervence 2019 do ¢ervna 2020
¢rR pﬁsoblla v roli predsednické zemé V4 a téma migrace zaradila
mezi své hlavni priority. Na politické Urovni mimo jiné usporadala v lednu
2020 setkani predsedd vladd zemi V4 s rakouskym kancléfem Sebastianem
Kurzem, na kterém se diskutovala témata migrace, rozsifeni EU Ci vicelety
finan¢ni rdamec. S némeckou kanclérkou Angelou Merkel predsedové vlad
zemi V4 dale na videokonferencnim zasedani diskutovali dopady pandemie
covid-19 a postupné uvolfiovani opatfeni na hranicich. Spoluprace zemi
V4 v rdmci Migration Crisis Response Mechanism byla v roce 2020 znacné



ovlivnéna pandemii, kdy prace na spoleCnych projektech byla presunuta
do virtualniho prostredi a realizace nékterych z nich odlozena.

EVROPSKY PODPURNY URAD PRO OTAZKY AZYLU (EASO)

V roce 2020 i nadale mezi klicové aktivity EASO patfila zejména
operativni a technickd podpora azylovych systémuU ve vybranych statech
EU - predev&im pak v Recku a Italii. Jiz v prib&hu roku 2019 urad
EASO pfistoupil k restrukturalizaci svych aktivit v Itdlii a nasledné pak
i v Recku. Tézisté angazma uradu EASO v Italii se v roce 2020 presunulo
do oblasti strukturdini podpory relevantnich italskych GfadG. Paralelné
s tim se, v kontextu zmén v Feckém azylovém pravu, v roce 2020
transformovala i operacni podpora Recka. Tato se sice i nadale zaméruje
na poskytovani asistence v tzv. ,prvni linii* (zejména v oblasti zlepSovani
fungovani azylového systému, systému pFijimani zadatel( o mezinarodni
ochranu a rovnéz tak v rdmci podpory vlastniho fizeni o mezinarodni
ochrané), avsak vyzaduje jiz ve vétsiné pfipadl experty, ktefi hovofi
Fecky. V dlsledku téchto zmén se jiz pfedem pocitalo s tim, Ze v roce
2020 se dale snizi potfeba vysiladni narodnich expertl ¢lenskych statd EU
na podporu realizace vy$e uvedenych opera¢niho pland. Do faktického
naplfiovdni realizace t&chto operaénich pldnd vsak vyznamnym
zpUsobem zasahl nepredvidatelny faktor v podob& pandemie covid-19
a souvisejicich restriktivnich opatreni, ktery ovlivnil nejen plany v oblasti
vysilani narodnich expertl, ale i vdechny ostatni pldnované aktivity
Ufadu EASO v uplynulém roce 2020.

Ufad se v roce 2020 nadéle vénoval svym povinnostem vychéazejicim
ze soutasného mandatu, ktery Gfadu uklada podplrnou roli &lenskym
statim predevdim v oblasti harmonizace spole¢ného evropského
azylového systému (SEAS), napf. v pfijimacich podminkach, zvySovani
kvality azylovych fizeni, posuzovani zranitelnosti, dublinskych pfipadech,
vytvareni spole¢nych informaci o zemich plvodu, atd. Tyto aktivity GFad
vykonaval i navzdory opatfenim v souvislosti s onemocnénim covid-19
postupné zavedenych jak na Malté, tak v jednotlivych Clenskych statech
EU na jarfe 2020. Nicméné diky preneseni vétsiny svych aktivit online se
EASO mohlo nadale vénovat napt. $koleni narodnich expertd v diléich
oblastech své plsobnosti.

CR se na ¢innosti EASO podilela G¢asti na pravidelnych zasedénich Spravni
rady EASO a dalSich expertnich jednanich, ktera se uskutecnila dle planu
diky online videokonferencim. CR se téZ tradicneé podilela na podpore
naplfiovani operaénich pland EASO pro Recko a Itdlii, a to zejména
prostfednictvim angaZovani narodnich expertl, které do uvedenych
zemi vysilala. V letech 2015-2019 se v ramci této podpory uskutecnilo
celkem 102 vyslani narodnich expertd CR. BohuZel, z dGvodu nastupu



pandemie covid-19 v roce 2020 a zavedenych restriktivnich ochrannych
opatfeni nebylo mozné ve stavajici praxi naplfiovani operacnich pland
pokraCovat. CR, stejné jako ostatni clenské staty, se soustfedila na
podporu GFadu EASO pti hledani novych personalnich zdrojd, které by
dokazaly pokryt aktudlni potfeby zmifiovanych operaénich plant a také
by Iépe odpovidaly aktudlni strategii a potfebam plsobeni Gfadu EASO
v dotéenych zemich.

Z dOvodu celosvétové pandemie covid-19 a restriktivnich opatfeni
zamérenych na omezeni Sifeni nemoci, nebylo mozné realizovat
planovana &koleni pracovniki MV v oblasti SEAS a Dublinského
Fizeni. Ze stejného divodu byla vedenim Gfadu EASO zru$ena také
kazdoro¢ni propagacni akce ,Den EASO", ktera slouzi k prezentaci
aktualnich aktivit realizovanych Ufadem EASO a také k informovani
o dosavadnich zkudenostech s fungovanim &eskych expertd v ramci
naplfiovani opera¢nich plant UGFadu. Realizaci vy$e uvedenych
Skolicich a propagacnich aktivit bylo MV nuceno odloZit do doby, az
dojde k odpovidajicimu zlepSeni epidemiologické situace a uvolnéni
zavedenych restriktivnich ochrannych opatfeni.

Humanitarni projekty, relokace, presidlovani

POMOC V ZAHRANICI

V reakci na zhorsSovani bezpecnostni i humanitarni situace
v bezprostfednim okoli EU, spojeneé predevSim s pokracujicim
ozbrojenym konfliktem v Syrii, schvalila vldda CR v lednu 2015 vznik
stalého Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim
v regionech ptlivodu a prevenci velkych migraé¢nich pohybi
(Pomoc na misté). Na podzim téhoz roku pak vlada schvalila Koncepci
Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikGm a statGm pod silnymi
migracnimi tlaky, ktera formuluje obecny ramec, v ramci kterého MV
provadi a do budoucna bude provadét své aktivity ve vztahu k vnéjsi
dimenzi migrace, ptedevsim pak asistenci uprchlikdm a statim, které
jsou pod silnymi migracnimi tlaky.

Prostfednictvim programu Pomoc na misté udéluje MV penézni dary
do zahranidi. Zejména pak na pomoc uprchlikiim piimo na misté jejich
prvotniho vysidleni a statdm, které velky poc&et uprchliki a migrantl
hosti nebo se s nimi jako tranzitni zemé potykaji. V roce 2015, kdy



vrcholila migracni krize zejména v oblasti Blizkého vychodu, MV rozdélilo
na projekty spojené s podporou uprchlik celkem 100 miliond K&. CR tak
projevila solidaritu jak pfimo s uprchliky, kterym byla zajisSténa zakladni
péce, tak se staty potykajicimi se s velkymi migrac¢nimi tlaky, a svym
dilem tak pfispéla k utiSeni vyhrocené migracni situace.

PotFeby uprchlikd a statl hosticich uprchliky a migranty na svém Gzemi
ovsem stale pretrvavaji. V zemich sousedicich se Syrii stale zZije 5,4 mil.
syrskych uprchlikd. V roce 2020 byl zaznamenan migraéni tlak na Evropu
na centralni stfedomorské, zapadni stfedomorské i zapadobalkanské
migracni trase, pfiCemz centralni stfedomorska trasa zaznamenala
narlst o témé&F 155 % oproti roku 2019 a zapadobalkdnska trasa o 78 %.

Rok 2020 byl navic poznamenan pandemii covid-19, kdy ztrata pracovnich
prileZitosti a zdroji obZivy obyvatel chudych zemi a uprchlikd z ddvodu
pandemie mdZe mit za nasledek zvy$eni rizika narlstu nelegalni migrace
mnohych obyvatel chudych regiond, ale téz uprchlik{, ktefi nasli v téchto
regionech docCasné Gtocisté. Podpora z programu Pomoc na misté se
v roce 2020 proto snazila mimo jiné prispét ke snizeni tohoto rizika.

Rozpocet programu Pomoc na misté v roce 2020 c¢inil 135 mil. KE€. Mezi
prioritni oblasti programu v roce 2020 patfil region Balkanu a region
Blizkého vychodu a severni Afriky (tzv. MENA).

PRIORITA C. 1 - REGION BALKANU

Recko - Materialni pomoc v souvislosti s aktualni
migracni situaci — 2,7 mil. K¢

Na z&dost Recka byla v bfeznu 2020 realizovana dodavka materialni
pomoci v souvislosti s feSenim aktualni migracni situace v Recku. Ve
spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem CR byly do Recka dodany
matrace, elektrocentraly, Cerpadla, spaci pytle, holinky, rucniky,
prikryvky, pladsténky apod. pro potfeby migrantt a uprchlikl. Realizace
projektu byla ukoncena v bfeznu 2020.

Recko - Podpora migraéniho systému - 27 mil. K&

V navaznosti na zvySeny tlak na fecko-turecké hranici na jafe 2020
byl udélen penéZni dar Ministerstvu ochrany ob&and Recké republiky,
jehoz cilem je pfispét k prevenci nelegalni migrace do EU. Dar je urcen
k ndkupu hlidkovych vozl, lodi, nafukovacich ¢&lunl, termokamer,



zafizeni na nocni vidéni a telekomunikacni techniky. Realizace projektu
probiha a bude ukoncena v srpnu 2022.

Srbsko - Podpora pristupu uprchlikd k azylovému Fizeni
a integrac¢nim opatrenim - 20 mil. K¢

Cilem projektu implementovaného Ufadem Vysokého komisafe OSN
pro uprchliky (UNHCR) bylo podpofit pFistup uprchlikl k azylovému
fizeni v Srbsku a dale podpora integracnich opatreni v situaci pandemie
covid-19, a to zejména pro nezletilé bez doprovodu. V ramci projektu
byla poskytnuta bezplatna pravni pomoc a poradenstvi témér 5 000
uprchlikdm, byly podpofeny aktivity a poskytnuta nezbytna asistence
vice nez 600 nezletilym bez doprovodu. Dale byl poskytnut prispévek na
bydleni 150 osobam. Aktivity projektu zahrnovaly téz monitoring hranic
a poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi Zadateldm o azyl.
Realizace projektu byla ukonéena v prosinci 2020.

PRIORITA C. 2 - REGION BLiZKEHO VYCHODU
A SEVERNI AFRIKY

Jordansko - Podpora vyssiho vzdélani syrskych
uprchlikl - 25 mil. K¢

Cilem projektu realizovaného UNHCR je podpora vyssiho vzdélani
syrskych uprchlikl v Jordansku. Podpoten byl program UNHCR s ndzvem
DAFI, jehoZ cilem je zajistit pfistup ke vzdé&lani mladych uprchlikl
v Jordansku a dalsich 53 zemich prostrednictvim poskytovani stipendii.
Poskytnuta stipendia financ¢né pokryvaji studijni poplatky a material,
stravu, ubytovani a dopravu. Z programu jsou dale poskytovany
stipendistim jazykové a dalsi vyukove kurzy. Z penézniho daru
poskytnutého CR bude mozné podpofit ve studiu na vyssich odbornych
$kolach a univerzitdch 143 syrskych studentl v Jorddnsku. Realizace
byla zahajena v listopadu 2020 a bude ukoncena v fijnu 2021.

Libanon - Podpora syrskych uprchlik(l v souvislosti
s pandemii covid-19 - 10 mil. K¢

Cilem projektu implementovaného UNHCR byla podpora syrskych
uprchlikd v Libanonu v souvislosti s pandemii covid-19. V ramci projektu
byly podpoteny kapacity pro testovani uprchliki na covid-19 Zijicich



v prelidnénych oblastech a rozsifeni nemocnicnich kapacit libanonského
zdravotnického systému tak, aby bylo v pripadé potfeby mozZno vcas
hospitalizovat nejen libanonské obcany, ale téZz osoby z uprchlické
komunity. Konkrétné& byl pené&zni dar vyuzit na pofizeni PCR testd,
osvétu pro uprchliky a na pofizeni dodateé¢nych 800 nemocni¢nich 1Gzek
a 100 vybavenych IGZek na jednotkach intenzivni péce v libanonskych
nemocnicich. Dale byla z prostfedkd pen&Zniho daru uhrazena urgentni
zdravotni péée pro 440 nejvice zranitelnych uprchliki, zejména zen
a déti. Realizace projektu byla ukoncena v prosinci 2020.

Irak, Jordansko - Stabilizace migrantti a posileni kapacit
na hrani¢nich prechodech v souvislosti s pandemii
covid-19 - 25 mil. K¢

V ramci penézniho daru byly podpofeny dva projekty Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM). Cilem projektu v Irdku je stabilizace
migrantd v zemi ¢&i jejich navrat do zemé pdvodu. Bude se jednat o pfimou
podporu nejzraniteln&j$ich migrantd, obé&ti obchodovani s lidmi, ktefi se
v dlsledku ztraty pfijmu ocitly ve velmi zranitelném postaveni. Pomoc
bude spocdivat v poskytovani informaci, pravni pomoci, finanéni pomoci,
hygienickych bali¢kl a ndvratové asistence. Cilem projektu v Jordansku
je posileni kapacit na jordanskych hranicnich pfechodech v souvislosti
s pandemii covid-19. Konkrétné bude posilena infrastruktura, sbér
dat, hygienické a zdravotnické vybaveni na hranicnich prechodech pro
bezpecné fizeni migrace po otevieni jorddnskych hranic. Penézni dar byl
rozdélen na aktivity v Irdku a Jordansku v procentualnim poméru 50:50.
Realizace obou casti projektu byla zahajena v listopadu 2020 a bude
ukoncena v fijnu 2021.




Libye - Podpora vzniku pracovnich prilezitosti na
migracnich trasach - 10 mil. K¢

Cilem projektu implementovaného Svétovym potravinovym programem
(WFP) je stabilizace uprchlikl, migrantd a vnitin& vysidlenych osob na
Uzemi Libye. V ramci projektu bude podporen vznik pracovnich pfrilezitosti
podél migracnich cest v Libyi, konkrétné v jihozapadnim regionu Fezzan.
Aktivity projektu budou zahrnovat vyskoleni participantd programu, aby
se mohli uplatnit na pracovnim trhu v oblasti, zemédélstvi, stavebnictvi
a udrzbé v zemédélském sektoru v Libyi, celkové posileni udrzitelnosti
zemedelského sektoru prostfednictvim inovativnich zemédelskych
technik a tvorbu novych pracovnich prilezitosti. U¢astnit projektu se
bude 2 450 osob z fad migrantd, uprchlik(, vnitin& vysidlenych osob
a mistni komunity. Realizace projektu byla zahajena v listopadu 2020
a bude ukoncena v fijnu 2021.

Severni Afrika - Podpora azylovych systémi — 15 mil. K¢

Cilem projektu implementovaného Evropskym podplrnym azylovym
Ufadem (EASO) je podpora azylovych systémul statl severni Afriky.
Jedna se o pilotni projekt EASO v regionu. Projekt spolufinancuje
stejnym dilem CR a Dansko, dale se na ném bude expertné podilet
Belgie, Nizozemsko a Némecko. Projekt je realizovan v ramci
Regionalniho programu rozvoje a ochrany (RDPP) pro severni Afriku.
Projekt se konkrétné zaméri na centrdlni a zapadni stfedomofskou
trasu, implementace aktivit tak pokryva $irsi spektrum statl - Egypt,
Niger (1. faze projektu), Maroko a Tunisko (2. faze projektu). Aktivity
budou sméFovat k budovani narodnich azylovych a pfijimacich systému
zemi severni Afriky (budou realizovany napfiklad regionalni konference,
workshopy, studijni navstévy a cilend Skoleni ndrodnimi experty
EASO). Dale budou zmapovany projekty a aktivity ¢lenskych statd EU
a dalsich aktérl v severni Africe, bude mapovana situace a legislativa
v oblasti azylu v severoafrickych zemich s cilem vytvofit tzv. znalostni
management pro realizaci daldich projektl. Realizace projektu byla
zahajena v listopadu 2020 a bude probihat do fijna 2022.

Program MEDEVAC je vladni, zdravotné humanitarni program CR,
ktery se zaméruje na poskytovani lékarské péce zranitelnym skupinam
obyvatelstva v regionech zasazenych migraci, zatizenych velkym



mnoZstvi uprchlikd nebo v mistech, kde neni dostupna specializovana
odborna péce. Lé¢ba je poskytovana zdarma a vyhradné civilistim
(pfevazné zenam, détem a starSim osobam), ktefi se nachazeji ve
vazném zdravotnim stavu, nebo jim jejich zdravotni stav neumoznuje
vést dlstojny Zivot. V roce 2020 byl program realizovan na zaklade
usneseni vlady Ceské republiky ¢. 956 ze dne 20. listopadu 2015
prostiednictvim vysilani &eskych |ékaFskych tymd do zahranici, $koleni
zdravotnického personalu a podpory projektd na budovani a rozvoj
zdravotnické infrastruktury.

V roce 2020 program MEDEVAC podpofil zdravotnictvi a poskytl pomoc
v celkem 11 prioritnich zemich, a to na Blizkém vychodé (Irdk, Jordansko,
Libanon), v Africe (Ghana, Mali, Maroko, Mauritanie, Senegal) a v jizni
a vychodni Evropé (Bélorusko, Ukrajina a Recko). Byly zde organizovany
IékaFské mise, Skoleni zdravotnici, evakuovani pacienti na IéCeni do
CR, ale i podporeny zdravotni projekty a poskytnuty materidlni dary.
Samotné aktivity byly do zna¢né miry ovlivnény restrikcemi v souvislosti
s onemocnénim covid-19, které znemoznily realizaci lékarskych misi
v plvodné pldnovaném rozsahu.

Souhrn realizace programu MEDEVAC v roce 2020:

3 lékaiské tymy vyslané do zahranici za Ucasti 3 Ceskych
nemocnic (FN Hradec Kralové, FN Olomouc, Nemocnice Na Bulovce);

265 uskutecnénych operacnich vykont v zahranici
(oftalmologie, ortopedie, traumatologie) a 10 pacientli osetieno
neinvazivni metodou jako nahrada operace kolenniho kloubu;

304 odbornych vysetreni s diagnostikou;

evakuace 60 pacienti a jejich rodinnych prislugnikl z Béloruska
na lé¢eni do CR;

5 online skoleni zamérenych na nemocni¢ni epidemiologii

v souvislosti s pandemii covid-19 (Ghana, Irdk, Maroko, Mauritanie,
Ukrajina);

podpofieny 3 zdravotni projekty mezinarodnich organizaci
(ADRA Int., ICRC) v celkové vysi 15 mil K¢ (Libanon, Mali,
Ukrajina);

poskytnuti 2 materialnich dard v celkové vysi cca 6,5 mil. K¢
Libanonu a Recku (ve spolupraci s VSeobecnou fakultni
nemocnici v Praze, Hasi¢skym zachrannym sborem CR

a Ministerstvem obrany).

Program ma od roku 2016 staly rozpocet 60 milion K¢.



Asistence krajaniim

V roce 2020 pokracoval program poskytovani asistence pfi presidleni
¢eskym krajanim. Realizaci tohoto programu umoznilo pfijeti usneseni
vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1 014, kterym vlada schvalila nové
zasady politiky vlady k presidlovani osob s prokdzanym ¢eskym plvodem
(krajant) Zijicich v zahranidi.

U&ast v programu neznamend pro jeho Ucastniky automatické povoleni
trvalého pobytu. Jednd se o zjednoduseni celé procedury, zejména
tim, Ze stat prebird odpovédnost za zajisté&ni ubytovani a prostiedkd
k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou vsSak poskytovana pouze osobam,
u nichz je takova pomoc na misté, tedy osobam z ohrozenych oblasti,
nebo zdravotné&, socialng, & ekonomicky znevyhodn&nym pfisludnikim
Ceskych krajanskych komunit.

V priibéhu roku 2020 do CR presidlilo celkem 228 osob (piislusnik{
Ceskych krajanskych komunit na Ukrajiné, v Rusku a ve Venezuele).
V pfipadé Ukrajiny se jednalo zejména o prislusniky krajanskych
komunit v Zaporozské, Odéské a Zitomirské oblasti a dale z oblasti
protiteroristickych operaci v Donécké a Luhanské oblasti. Do konce
roku z této skupiny 167 lidi nalezlo stalé bydlisté i praci a zcela se
osamostatnili, ¢imz doslo k naplnéni Gcelu tohoto programu. Zbytek
presidlenych krajant se do mista trvalého usidleni st&éhoval na podatku
roku 2021. Nejvétsi mnozstvi krajanl se usidlilo v Praze a na uzemi
Plzeriského, JihoCeského, Stredoceského a Usteckého kraje. Partnerem
MV pri realizaci tohoto programu byla i v roce 2020 Arcidiecézni charita
Praha, kterd zajistovala pfimou praci s klienty.

Od pocatku programu v roce 2015 do 31. prosince 2020 bylo do
CR presidleno celkem 1 970 osob. Primérna doba jejich pobytu
v pfechodném ubytovani zaji§t&ném MV ¢&ini 70 dnd, coZ je v priméru
o0 13 dnl vice neZ v roce 2019. K prodlouZeni doby pobytu v pfechodném
ubytovani pfispé€la zejména omezeni spojena s pandemii covid-19, ktera
dlouhodobé komplikovala pohyb osob po Uzemi CR a omezila nabory
pracovnich sil a nabidky bydleni.

Program, ktery je v souladu s vyse uvedenym usnesenim vlady, je otevien
k G&asti prisludnikim &eskych krajanskych komunit bez ohledu na zemi
plvodu. Program bude pokradovat i v roce 2021, resp. s ohledem na
zajem klientd i v letech nasledujicich, pri¢emz Ize pfedpokladat rozsiteni
cilové skupiny o krajany z dalSich oblasti, zejména z Jizni Ameriky a zemi
byvalého Sovétského svazu.



Mezinarodni policejni spoluprace

V roce 2020 pokracovaly pfipravy na implementaci revidovaného
znéni nafizeni o Evropské pohranic¢ni a pobFezni strazi (narizeni
(EU) 2019/1896), které je dlleZitym prvkem komplexniho piistupu EU
k migraci a ke spravé hranic. Zabezpeceni vnéjsich hranic je dlouhodobé
deklarovano jako zasadni predpoklad pro fungovani schengenského
prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, jakoz i predpoklad dalSiho
posunu v feseni migracni politiky EU.

Pracovnici RSCP jsou pravidelnymi Gcastniky jednani agentury
Frontex a specialnich tréninkd v rdmci pracovni skupiny zabyvajici
se spolecnymi navratovymi operacemi (Direct Contact Points).
Vzhledem k celosvétové situaci ohledné pandemie covid-19 probéhlo
fyzicky pouze 1 jednani v Unoru 2020 v Zahtebu. PocCet navratovych
operaci poklesl s pfihlédnutim k mezinarodni situaci.

RSCP sleduje moznosti, které nabizi agentura Frontex v rdmci névratovych
operaci a sleduje plany spole¢nych navratovych operaci realizovanych
prostfednictvim agentury Frontex a zaroven neustadle vyhodnocuje
nabidky predmétnych navratovych operaci, které komparuje s aktualnim
stavem osob jednak zajisténych a umisténych v zafizenich pro zajisténi
cizincQ a stavem osob nachazejicich se ve vé&znicich ve vykonu trestu
odnéti svobody nebo vyhoéfovaci vazbé s ulozenym trestem vyhosténi.
V roce 2020 nebyla CR organizatorem zadné spolecné navratové
operace, kterou zprostiredkovava agentura Frontex. V ramci
spole¢né navratové operace, kterou organizovalo Polsko v prosinci
2020, bylo navraceno 8 osob do Vietnamu (ucast 25 policistd oddé&leni
doprovodu letadel RSCP; spoluprace s Armadou CR a Leteckou zakladnou
Praha-Kbely).

Cizinecti policisté, prevazné z tymd mobilni jednotky RSCP a Frontexu,
se podileli na spole€nych akcich na rtznych dsecich evropskych
vnéjsich hranic (prevazné Recko, Severni Makedonie, Srbsko). Dale byli
soucasti nékolika policejnich kontingentt plsobicich v Severni Makedonii
a Srbsku na zakladé dvoustrannych dohod?’. V rédmci akci agentury
Frontex byli cizinecCti policisté vysilani na letisté, ktera jsou klicovymi
body pro nelegalni migraci. Rovnéz zahrani¢ni policisté byli nasazeni
na mezinarodni leti§t& Vaclava Havla Praha. Z dlvod{ koronavirovych
opatfeni probéhla jen mala cast planovanych hostovani a ucasti

37 Podrobnym piehledem o vysilani policistl disponuje policejni prezidium, do jehoz
kompetence vysiléni policistd nalezi.



na spole¢nych operacich. Dva policisté agentury Frontex hostovali na
letistich. Hlavnim Ukolem byla vymeéna informaci o migraci a posileni
mezinarodni spoluprace. Cesti policisté byli vyslani na skoleni agentury
Frontex o cestovnich dokladech. Dale byli policisté vyslani na spolecné
operace na pozemni hranice mezi Madarskem a Srbskem a Chorvatskem
a Cernou Horou (prvni operace agentury Frontex s exekutivnimi
pravomocemi na Uzemi tfetiho statu) a na letisté Kisinév (Moldavsko),
Milano (Itdlie) a Tirana (Albanie). Hostovani bylo predcasné ukonceno.

Zastupci oddéleni doprovodu letadel RSCP se ztcastnili akce agentury
Frontex — Trainers annual meeting, ktery se uskutecnil ve dnech 6.-
9. zafi 2020 v Amsterdamu. Bylo provedeno vyhodnoceni vycvikového
roku 2020, dale byly predstaveny plany Frontexu do budoucich let.
Byly predstaveny moznosti systému FAR, ktery je vyuzZivany Clenskymi
staty pfi navratovych operacich. Béhem jednani byla pfedstavena
nova metodika poskytovani prvni pomoci spolu s vybavenim, které
bude Frontex vyuzivat pfi plnéni svych Ukold v oblasti ochrany hranic
a navratovych operaci. Trenéfi byli informovani, ze v situaci kolem
udalosti bezprostfedné souvisejicich s celosvétovou pandemii covid-19
nebude v roce 2020 nadale probihat vycvik policistd na ostrové Lesbos
za Uc¢elem provadéni readmisi z Recka do Turecka (pUvodné naplanovano
celkem 13 vycvikd).

Vzajemna vyména informaci o dokladech Uspésné probiha na platformé
pracovniho uskupeni Rady EU Hranice/Fale$né doklady, Vyboru specialistl
na doklady v rdmci agentury Frontex a dalSich organizaci. Informace
o dokladech jsou vymeénovany rovnéz prostifednictvim informacnich
systémd (napf. mezinarodni systém FADO). Prostfednictvim narodnich
kontaktnich mist na doklady v ramci EU+ Ize kdykoliv poZadat o pomoc
partnerské staty. Nicméné CR v ramci mezindrodni spoluprace v oblasti
doklad( pribé&zné navazuje a udrzuje kontakty i s experty mimo EU+
(Kanada, USA, Australie, Korejska republika).

Pravidelné jsou agentufe Frontex zasilana data z oblasti neregulérnich
cestovnich doklad(, z oblasti nelegaini migrace, vyhosténi, odbavenych
osob na vnéjsi schengenské hranici aj. Dale je RSCP zapojeno do
systému EUROSUR (Evropsky systém ostrahy hranic), ktery slouzi ke
sdileni informaci a koopera&nich mechanismd.




SPOLUPRACE SE SOUSEDNIMI STATY

Jednotlivé formy spoluprace se sousednimi staty jsou uvedeny
v mezinarodnich smlouvach o policejni spolupraci.

V ramci mezinarodni spoluprace jsou pfi krajskych Feditelstvich Policie
Ceské republiky provadény spolec¢né hlidky, které jsou vyuzivany
ke standardni policejni praci. Vykon spolecnych hlidek se dlouhodobé
osvédéuje zejména z pohledu preventivniho plsobeni, vymény informaci
a zkusSenosti a obecné prohlubovani preshranic¢ni spoluprace. Spolecné
hlidky jsou planovany s predstihem, avSak obé strany jsou schopny
reagovat dle potieby operativné. Do spolecnych hlidek jsou zarfazovani
policisté, ktefi prosli specialnim vzdélavanim.

V roce 2020 bylo uskutecnéno celkem 226 spoleénych hlidek
policisty odbord cizinecké policie KRP s utvary sousednich
statli. V porovnani s rokem 2019 se jedna o vysoky pokles, a to
0 539 hlidek (tj. -70,5 %). Divodem tohoto nizkého poctu byla prijata
opatreni v souvislosti s pandemii covid-19. Spolec¢né hlidky probihaly od
1. ledna 2020 do 2. bfezna 2020, kdy v souladu s pokynem policejniho
prezidenta byly vSechny zahrani¢ni sluzebni styky v navaznosti na
rozhodnuti ministra vnitra na zasedani Bezpecnostni rady statu ze dne
2. bfezna 2020 v souvislosti se Sifenim covid-19 zruseny (vyjimkou byly
OCP KRP Plzenského a Usteckého kraje - mimoradné spolec¢né hlidky na
byvalych hrani¢nich pfechodech v ramci opatfeni v souvislosti s pandemii
covid-19). Spole¢né hlidky znovu pokracovaly od 1. Cervence 2020.
Nasledné byly od 14. zari 2020 vSechny preshrani¢ni aktivity do konce
roku 2020 v souvislosti se zhorsenim aktualniho vyvoje sifeni nemoci
covid-19 znovu zruseny.




Zasadni roli v ramci spoluprace se sousednimi staty maji spolecna
centra policejni a celni spoluprace, kdy spoluprace probiha zejména
v ramci ziskavani informaci ke konkrétnim cizincdm, se kterymi je
vedeno fizeni (provérky v evidencich daného statu z dlvodu ovéreni
totoznosti osoby), pfi zprostfredkovavani nabidek na predani a prevzeti
osob a koordinaci spole¢nych hlidek.

Ddlezitou roli v oblasti boje proti nelegalni migraci, preshraniéni
trestné cinnosti, obchodu se Zenami atd. hraje pFima operativni
spoluprace s organy sousednich statd. Oddéleni Setfeni trestné
¢innosti a dokumentace RSCP se snazi aktivné, dle svych moznosti,
spolupracovat s bezpecnostnimi sloZzkami Némecka, Rakouska,
Slovenska, Polska a Madarska, nebot nezbytnost této spoluprace
je velmi dllezitd k efektivnimu a rychlému jednani v boji s nelegdlini
migraci. Tato spoluprace je navazovana dle aktualni potreby a situace.
Kromé spoluprace zamérené na oblast nelegalni migrace a odhalovani
preshrani¢ni trestné cCinnosti, se jedna i o spolupraci v souvislosti
s dokumentovanim legalni migrace cizincl tfetich zemi, spachané formou
fiktivnich sfiatkd, Uéelovych otcovstvi, zneuZitim pracovnich viz atp.
Nezastupitelné misto maji také styéni ddstojnici na ZU CR v zahranidi,
ktefi neprodlené informuji o vSech podezfenich na legaini ¢i nelegalni
migraci. Vzhledem k epidemiqlogické situaci v CR v roce 2020 byla
v ramci krajskych reditelstvi PCR nastavena prisna opatfeni za Ucelem
zabranéni Sifeni onemocnéni covid-19. S ohledem na realizaci téchto
opatreni bylo nutné preorganizovat, presunout ¢i zcela zrusit
nékteré mezinarodni aktivity (napr. odborné i jazykové vzdélavani
policistd, spole¢nd cvigeni a vycviky nebo workshopy).

SPOLUPRACE S DALSIMI STATY

Kromé& sousednich statd je také Gzka spoluprace navazana se staty, pres
které vede hlavni migra¢ni trasa mifici pres Uzemi CR, a to s Madarskem
a Srbskem.
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V roce 2020 bylo celkem odhaleno pfi nelegéini migraci na Gzemi Ceské
republiky 7 093 osob. Z celkového poctu bylo 6 645 osob (tj. 93,7 %)
odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 448 zjisténo pri nelegalni migraci pfes
vnéjsi schengenskou hranici CR.

V souvislosti s nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici
byli nejcasté&ji zadrzenymi osobami statni prislusnici Ukrajiny, Gruzie
a Ruska. Pfi nelegdlnim pobytu bylo zjisténo nejvice statnich prislusnikd
Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu.

Pfi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici pouzilo neregulérni
cestovni doklad 28 osob, pficemz nejcastéji se jednalo o statni prislusniky
Albanie. Pri nelegdlnim pobytu se prokazalo neregulérnim cestovnim
dokladem 103 osob (nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny
a Moldavska). V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu pobytu nebo
prekroceni hranic bylo v roce 2020 evidovano 37 osob.

3.1 Nelegalni migrace na Gzemi CR

Od roku 2008 (vstup do schengenskeho prostoru) jsou sledovany dvé
zakladni kategorie nelegalni migrace na Uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni prekroéeni vnéj$i schengenské hranice €R - v této
kategorii jsou sledovany osoby, které nedovolené prekrocily nebo se
pokusily o nedovolené prekroCeni vnéjsi schengenské hranice (letiste)
Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a obcany CR.

2. Nelegalm pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi
na Uzemi CR, v&etné tranzitniho prostoru na letistich (nelegdini vstup,
prekroceni platnosti nebo doby pobytu aj.). V této kategorii je zahrnuta
i podkategorie tzv. tranzitni nelegalni migrace (statovano od r. 2015,
cizinci prekracujici nedovolené vétSinou pozemni vnitroschengenské
hranice s cilem pokracovat pfes Uzemi CR do dalSich zemi EU/
Schengenského prostoru).

V poslednich letech se Ceské republika z hlediska nelegéini migrace
pro vétSinu osob stala zemi cilovou. Vyjimkou bylo obdobi celosvétove
migracni viny, kterd se na uzemi ¢R projevila ke konci roku 2014



a gradovala v roce 2015. V této dobé byla CR hojné vyuzivana cizinci
jako tranzitni prostor pro nelegalni migraci do dalSich evropskych
zemi. Od roku 2016, po opadnutl viny tranzitni nelegalni mlgrace je
CR k pohybu do dal$ich zemi EU/Schengenského prostoru zneuzivana
v daleko mensim méritku.

VyVvoj neIegaIm mlgrace po roce 2008 (27. prosince 2007 doslo
k zdsadnim zménam v souvislosti se vstupem CR do schengenskeho
prostoru) ukazoval po prudkém snizeni v roce 2010 postupné nartstani
roénich poctd. Mezi jednotlivymi roky se v obdobi 2011-2014 jednalo
o zvyseni v rozmezi 7 az 16 %. Vyrazna zména nastala v roce 2015,
kdy v porovnani s rokem 2014 doslo k markantnimu narlstu o 78 %.
V roce 2015 byl tedy evidovan od roku 2008 dosud nejvysSsi rocni
pocet zjiSténych osob, které pricestovaly nelegalné. V roce 2016 doslo
k vyraznému poklesu, a to o 39 %, ale pokud bychom tento pocet srovnali
s lety 2008 az 2014, potom je tento pocet vySsSi nez v téchto letech.
V roce 2017 pokracoval pokles, ackoliv jiz mirn€jsi, kdy se v meziro¢nim
porovnani jednalo o snizeni o 10 %. V roce 2018 byl zastaven trend
mezirocniho poklesu a je vykazano mirné zvyseni, a to o 5 %. V roce
2019 narist pokracoval, a mezirocné bylo vykazano zvyseni
0 13,7 %. K markantnimu zvyseni doslo v roce 2020 (+25 %), na coz
meéla vliv situace v oblasti prevence proti Sifeni pandemie covid-19.
Pokud budeme hodnotit ro¢ni pocty od roku 2008 (tedy obdobi 13 let),
je pocet za rok 2020 druhy nejvyssi.

Tranzitni nelegalni migrace?® pres izemi CR je spojena s nelegalnim
vstupem hlavné ze Slovenska a Rakouska nebo leteckou cestou, kdy cilem
je Némecko a dalSi staty zapadni a severni Evropy (zejm. Francie, Velka
Britanie a skandinavské staty). Také v roce 2020 vétSina tranzitujicich
osob vyuzila dvé hlavni migracni trasy, a to vychodostfedomofskou
(Turecko-Recko, jak mo¥ska, tak pozemni hranlce) a zapadobalkanskou
(hlavnimi vstupn|m| m|sty do regionu z Recka z(stava Albanie a Severni
Makedonie, migracni trasy vedou dale smérem na sever zejména
pres Srbsko, v mensi mife pres Bulharsko nebo Rumunsko, a poté
k madarskym hranicim, nebo se jedna o trasu pres Bosnu a Hercegovinu,
Chorvatsko a Slovinsko).

V roce 2020 bylo odhaleno 486 osob pfi tranzitni nelegalni migraci.
Z poctu 486 osob bylo 462 zjiSténo v souvislosti s pozemni hranici a 24
osob se vzdusnou hranici. Pfi meziro¢nim srovnani doslo k vysokému
nardstu o 220 osob (tj. +82,7 %). V 1. pololeti 2020 bylo zji§t&no 81
osob (tj. 16,7 %), kdezto ve 2. pololeti 2020 se jiz jednalo o 405 osob
(tj. 83,3 %). Velmi nizké pocty byly odhaleny v bfeznu az ¢ervnu (5, 4, 6

38 Jako podkategorie nelegdlni migrace samostatné vykazovéana od 17. ¢ervna 2015.



a 11 osob). Mezi faktory, které ovliviiovaly pocty zadrzenych osob, byla na
zacatku roku 2020 situace na vychodostifedomorské a zapadobalkanské
migraéni trase, kdy dochazelo k akumulaci migrantl podél fecko-turecké
pozemni hranice. Migracni tlak také ve zvySené mire ovlivnil situaci
na Feckych ostrovech v Egejském moti, kdy kapacity vdech hotspotl
k ubytovani migrantl byly mnohonéasobné piekro&eny. Daldim faktorem
byla celosvétova situace tykajici se Sifeni koronaviru v bifeznu a dubnu
2020, kdy se staty EU/Schengenu dohodly na spole¢ném uzavfeni svych
hranic, aby se zabranilo Sifeni koronaviru (omezeni v oblasti cestovani
a uzavreni hranic v ramci schengenského prostoru a zdrojovych/
tranzitnich zemich spolu s rozhodnutim fecké vlady pozastavit pfijimani
Zadosti o azyl, vedla k prudkému snizeni pocCtu nelegalnich migrantd
pfichazejicich do EU, zejména do Recka). Po zruseni/uvolnéni opatreni
souvisejicich s pandemii covid-19 ve 2. poloviné 2020 doslo k tomu, Ze
se migranti snazili o co nejrychlejsi vstup do schengenského prostoru.
Po zhorseni epidemiologické situace na podzim 2020 a tim opétovnym
zpfisnénim opatreni souvisejicich s pandemii covid-19, doslo opét
k tlaku na migracnich trasach do EU/Schengenu v souvislosti se Spatnou,
zejmeéna ekonomickou, situaci ve zdrojovych zemich nelegalni migrace
a pohybu osob ,uvizlych" na trase, tedy hlavné v Recku a balkanskych
statech.

Stejné jako v roce 2019 bylo v roce 2020 pfi tranzitni nelegalni
migrace zjist&no nejvice ob&ant Afghanistanu (139 osob, tj. 28,6 %).
Nasledovali ob¢ané Syrie (83, tj. 17,1 %), Maroka (62, tj. 12,8 %),
Turecka (55, tj. 11,3 %) a Alzirska (31, tj. 6,4 %). Téchto 5 statnich
prislusnosti se na celkovém poctu podili z vice nez 76 % a u vSech téchto
5 pFisludnosti jsou vykazany meziroéni naristy. Novym jevem byli
v roce 2020 zachyty obcanli Maroka, zatimco v letech 2018 a 2019
se tito obéané mezi zadrzenymi migranty v rdmci tranzitni migrace vibec
nevyskytovali, od Fijna jejich pocty stoupaly. Po obCanech Maroka byl
nejvyssi nardst zaznamenany meziroc¢né u obc¢ant Afghanistanu
(+55 osob, tj. +65,5 %), Turecka (+50, tj. +1 000 %), Syrie (+48,
tj. +137,1 %) a Alzirska (+29, tj. +1 450 %). K nejvétSimu poklesu
dodlo u obé&ant Irdku (16 osob, -27 osob, tj. -62,8 %). Jestlize byl
u osob zjistén stat prijezdu, tedy sousedni stat nebo priletova destinace
(385 osob, tj. 79,2 %), tak prevladal na pozemni hranici smér zachytu
ze Slovenska (279 osob) nad smérem z Rakouska (88 osob). Na vzdusné
hranici se jednalo zejména o prilet z Recka (12 osob). Naprosta vétsina
osob uvedla jako cil své cesty Némecko.

Hlavnimi modi operandi tranzitni nelegdlni migrace je zneuzivani
azylovych procedur ¢&lenskych statl EU/schengenského prostoru,
vyuZiti zejména nakladnich a dodavkovych voz{ (s tim souvisi Ukryty
v dopravnich prostfedcich) pfi pohybu pfes Uzemi, vyuziti pfevadécskych



siti a na vzdudné hranici vyuZiti zejména feckych letd a neregulérnich
e o
cestovnich dokladu.

STATISTIKY

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020 bylo zjisténo celkem 7 093
osob p¥i nelegalni migraci na Gzemi €R (meziroéni narlst o 24,9 %).
V porovnani s rokem 2019 dosSlo ke zvyseni poctu o jednu ctvrtinu, a to
0 1 416 osob. Z uvedeného poctu bylo 6 645 osob (tj. 93,7 %) osob
zjisténo pfi nelegalnim pobytu a 448 osob pfi nelegalni migraci pres
vnéjsi schengenskou hranici CR®,

Celkem bylo odhaleno pfi nelegalni migraci 295 osob opakované
(tj. 4,2 % z celkového poctu osob odhalenych pfi nelegdlni migraci).
V meziro¢nim srovnani doslo ke snizeni poc¢tu o 170 osob (tj. -36,6).
Z hlediska statnich prislusnosti se nejcastéji jednalo o obcany Ukrajiny
(131 osob), Moldavska (36) a Viethamu (22).

Tabulka 7: .
Nelegalni migrace v CR v roce 2020 - TOP 10 dle kategorii

Nelegalni migrace v CR

Nelegalni pobyt Zjisténo t. % Nelegalni migrace pres Zjisténo

osob VSH osob

Celkem 6 645 100,0 Celkem 448 100,0
z toho obc¢ané EU 131 2,0 z toho ob¢ané EU - -
obcané tretich zemi 6 514 98,0 obcané tretiho statu 448 100,0
Ukrajina 3242 48,8 Ukrajina 211 47,1
Moldavsko 992 14,9 Gruzie 58 12,9
Vietnam 231 3,5 Rusko 43 9,6
Gruzie 187 2,8 Spojené staty americké 16 3,6
Rusko 170 2,6 Izrael 13 2,9
Afghanistan 148 2,2 Moldavsko 13 2,9
Uzbekistan 139 2,1 Albanie 12 2,7
Zdroj: RSCP

39 Jelikoz vnéjsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdusna hranice, jsou osoby pfi
nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici vykazovany jen u ,RSCP",
kam bylo v roce 2008 organizacné zaclenéno 5 inspektoratl cizinecké policie na
mezinarodnich letistich.



Albanie 130 2,0 Azerbajdzan 9 2,0
Syrie 123 1,9 Turecko 8 1,8
Srbsko 96 1,4 Bélorusko 8 1,8

Z hlediska statnich prislusnosti byli od roku 2008 tradi¢né
nejpocetnéjsi skupinou odhalenych osob pfi nelegalni migraci obané
Ukrajiny. V roce 2015 doslo v ramci velké migracni viny ke zméné a prvni
misto obsadili obané Syrie. Po opadnuti migracni viny se od roku 2016
na prvni misto opét vratili obCané Ukrajiny. Celkem bylo v roce 2020
odhaleno 3 453 obcéant Ukrajiny (tj. 48,7 %). Na dalSich mistech se
ve statistice umistili obcané Moldavska (1 005 osob, tj. 14,2 %), Gruzie
(243, tj. 3,5 %), Vietnamu (232, tj. 3,3 %) a Ruska (213, tj. 3,0 %).
V porovnani s rokem 2019 se jedna o pét stejnych statnich prislusnosti,
jen se prohodilo pofadi u ob&and Gruzie a Vietnamu. Téchto 5 statnich
prislusnosti se na celkovém poctu zjiSténych osob pfi nelegalni migraci
podili ze 73 %. V obou kategoriich nelegalni migrace (nelegalni pobyt
a nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici) byvalo dlouhodobé
zastoupeni statnich pfislusnosti na prednich pozicich rozdilné, rok 2020
je vSak vyjimkou a v obou kategoriich jsou na 1. misté obCané Ukrajiny.

Pokud osoby, které prFicestovaly nelegalné, roz¢lenime na dvé kategorie,
a to déti (do 18 let) a dospélé (18 a vice let), byly v roce 2020 pouze
ve 3,3 % evidovany déti (219 déti). Celkem 73 déti bylo zjisténo bez
doprovodu pfibuzné dospélé osoby. Tyto déti byly reSeny ve spolupraci
s organy socialné-pravni ochrany déti (OSPOD).

V ramci ¢lenéni dle pohlavi bylo pfi nelegalnim pobytu zastoupeno
vice muzl (80 %) nez Zen. Ve vékové struktuie prevlddaly opét osoby
s vékem v rozmezi 26-35 let (33 %), dale se nejvice jednalo o vék mezi
18 a2 25 lety (24 %) a 36 az 45 lety (22 %).

Napomahani k nelegalni migraci

Po vstupu CR do schengenského prostoru (prosinec 2007) se
problematika napomahani k nelegdlni migraci pres statni hranice
(pfevadécstvi) pfesunula spiSe k napomahani k nelegalnimu pobytu na
uzemi CR (formou Ucelového snatku, zneuzivani institutu souhlasného
prohlaseni rodi¢d o urleni otcovstvi, obstaravani padélkd rdznych
potvrzeni nutnych k pobytu atd.). V roce 2015 v souvislosti s tranzitni
nelegalni migraci doSlo ke zméné trendu a prevlddalo napomahani
k nelegalni migraci pres statni hranice, tedy pomoc pfi pfekroCeni hranic
do CR a naslednému pohybu pfes nase Uzemi do zemi zapadni Evropy



a Skandinavie. Po Utlumu nelegalni migracni viny v roce 2016 se hlavni
trend v napomahani k migraci vratil opét spiSe do oblasti k napomahani
k nelegalnimu pobytu na GUzemi CR. V roce 2020 narostl pocet osob
zjisténych pfi tranzitni nelegalni migraci (vysoka mira pomoci dalSich
osob) a zachyty napomahajicich osob byly ¢etnéjsi, avSak nebyly bézné.

Pfestoze v mnoha pripadech nedoslo k pfimému zachytu prevadéce,
z vypovédi t&chto cizincl jasné vyplyva, Ze v uréitém Useku cesty vyuzili
asistenci dalSich osob. Celkové niz&i pocty zadrzenych prevadé&&l jsou
zpUsobeny také tim, Ze migranti instrukce k cesté ziskdvaji od svych
ptibuznych, zndmych a prevad&&l prostiednictvim modernich technologii
k usnadnéni komunikace a orientace. Pfevadé&&ské skupiny plsobi jiz
v domovskych statech cizincQ, kde jsou predem instruovani k dalsi cesté
pres vnéjsi schengenskou hranici. V roce 2020 doslo k nékolika malo
ptipadim, Ze Fidi¢ vozidla pfevazejici nelegalni migranty z mista uprchl
a ani po vyhlaseni patraci akce (napf. za vyuziti no¢ni termovize nebo
policejniho psovoda) nebyl vypatran.

Napomahani k nelegalni migraci je realizovano i formou zajisténi
neregulérnich dokladd. Neregulérni doklady byly predkladany cizinci
v ramci pobytového fizeni, pfi vykonu prace, po skonceni legalniho
pobytu nebo pfi nelegalni migraci pres Uzemi CR. Mezi hlavni statni
prislusnosti, které vyuzivaly neregulérni cestovni doklady k pobytu, resp.
k neopravnéné vydélecné cinnosti, patfili ob¢ané Ukrajiny a Moldavska.
V pfipadé nelegalni migrace se jednalo zejména o vstup ob&anl Syrie
(pfilet vnitroschengenskymi lety z Recka). Kromé& cestovnich dokladd
byly zjistény padélané/pozménéné povoleni k pobytu, Fidi¢ské prikazy,
potvrzeni o zajisténi ubytovani, lékarské zpravy o provedeni testu
na covid-19, rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti, zdravotni
pojisténi, rejstiiky trestd, doklady o absolvovani rekvalifikaénich
kurzl aj.

V roce 2020 se rovnéz potvrdily informace o mezinarodnich cizojazycnych
zlo¢ineckych skupinach &aste¢né plsobicich v CR a ¢aste¢né v zahranidi,
které se podilely na obstaravani padélanych nebo pozménénych osobnich
dokladd slouzicich k legalizaci pobytu migrantd (a jejich naslednému
nelegalnimu zaméstnavani), ktefi se jiz na uzemi evropskych statd
véetné CR nachazeji, nebo se s jejich pomoci snazi nelegdlni migranti
dostat do zemi schengenského prostoru. Tato cinnost je doménou
zejména ukrajinské komunity. Nejvice zneuzivanymi neregulérnimi
doklady, byly rumunské a litevské doklady totoznosti, které byly
prevazné zneuzivany obcany Ukrajiny a Moldavska, zejména pro ucely
nelegainiho zamé&stnavani. Tyto osoby se nechdvaji zaméstnat v rlznych
firmach, kde se vyddvaji za ob&any EU a predkladaji padélky dokladd,
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¢imz se vyhybaji zdlouhavému procesu pracovniho povoleni, pfipadné
provéfovani legalnosti svého pobytu.

K legalizaci pobytu na Gzemi CR byly i nadale uzivany Géelové uzaviené
shatky. Ve vétsiné ptipadl se jednalo o totozny modus operandi, kdy
obcanky CR uzavrely snatek na Uzemi CR i mimo Uzemi CR (Tunisko,
Egypt aj.) s cizinci za predstiranym Ucelem slouceni rodiny, a to za financ¢ni
Uplatu, kterou jim pfislibil organizator*®. Na zakladé uzavieného snatku
pozada cizinec na zastupitelském Ufadu o pfechodny pobyt na Gzemi
CR ve smyslu § 26 z. & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi CR.
Nasledné je osobé udéleno kratkodobé vizum za Gcelem rodlnnym kdy
cizinec na zakladé takto udéleného viza pficestuje na uzem| CR. Jako
dalsi modus operandi se jedna o ptipady, kdy ob&anky CR po uzavieni
siatku umoznily pobyt obCanu treti zemé na Uzemi jiného cClenského
statu (Ceskym zZenam, jako obcankam EU, byla administrativné zarizena
prace a bydlisté v jiném clenském staté EU a jejich manzelé pak na
zakladé Gc&elovych sfatkd pozadali o pobyt v tomto staté z ddvodu
slouceni rodiny).

Pracovniky oddéleni dokumentace OCP KRP byly Fedeny i osoby,
které napomahaly k pobytu formou Gcelového otcovstvi (institut
souhlasného prohladeni rodi¢d), tzn. zapsani ob&ana EU/cizince jako
rodiCe do rodného listu ditéte za Uplatu nebo organizovani této Cinnosti.
Mezi identifikované formy zneuZiti tohoto institutu pati zptsob, kterym
se cizinec necha zapsat jako otec ¢i matka, dale jen rodicC Ceského ditéte
(at jiz narozeného ¢i jesté nenarozeného), a Zzada nasledné o pobyt
za Ucelem slouceni s obéanem CR. Déle je to zpusob kdy se cCesky
obcan necha zapsat Jako rodi¢ ditéte cizince (at jiz narozeného ¢i jesté
nenarozeného) a zpusob kdy se cizinec nechd zapsat jako rodi¢ ditéte
cizince, ktery ma jiz na uzemi CR trvaly pobyt.

Pokracujicim trendem v oblasti nelegalni migrace ve formé napomahani
k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky je zneuziti institutu zadosti
o povoleni k pfechodnému pobytu na zakladé souhlasného prohlaseni
o slouéeni druh-druzka s obéanem CR, pfi¢emz Ucel & dlvod
pozadovaného pobytového opravnéni je ,rodinny". Prevazné socialné
slabsi ob¢ané CR za Uplatu na pracovistich OAMP MV cCestné prohlasili,
ze Ziji s oblany tretich zemi v uvedeném partnerstvi, ktefi nasledné,
jako jejich rodinni pFislusnici, zadali o povoleni k prechodnému pobytu
na zakladeé souhlasného prohlaseni o slouceni druh-druzka s obCanem
CR. Tim napomahali k ziskani jejich neopravnéného pobytu na Uzemi

40 Napr v roce 2020 bylo OCP KRP Karlovarského kraje provéfovano 13 piipadd
z dGvodu moznych ucelove uzavirenych manzelstvi mezi obéany CR a cizinci ze tetich

zemi, kdy se u cizincl jednalo vzdy o obdany Vietnamu.



CR, ale i v rdmci celé EU, diky ¢emuz nemusi splfiovat veskeré podminky
nutné ke vstupu a pobytu na uzemi CR podle zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincl na Gzemi CR, ve znéni pozd&jsich predpist a Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2016/399, kterym stanovi
kodex Spolelenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

Kontroly byly odbory cizinecké policie provadény také pfi konani
jazykovych zkousek z Ceského jazyka cizinci. Jednalo se o kontroly
cizincd Zadajicich o povoleni k trvalému pobytu Ci ziskani statniho
obcCanstvi CR, se zaméfenim na kontrolu pravosti a platnosti
ptedklddanych cizozemskych dokladl totoZnosti Ulastnik( zkousky
a ovéreni, ze doklad totoZznosti predklada a zkousku sklada skutecné
konkrétni Zadatel, a to z divodu nebezpeéi zneuziti identity & jiného
podvodného jednani pfi absolvovani zkousky z ¢eského jazyka a ziskani
Osvédceni. V dfivéjsich letech ve vétsi mife dochazelo k zaménam osob,
podvodlm u zkou$ek & obchdzeni systému zkousek ve spojeni s korupci
zkousejicich, kdy k zamezeni tohoto jevu jisté prispély zmény v systému
a prub&hu zkousek. Ale i v roce 2020 byly odhaleny jednotlivé pfipady.

Dale byly policisty skupin dokumentace OCP provéfovany poznatky
vedouci k dcinnosti osob napomahajicich k neopravnénému
zameéstnavani. Jedna se zejména o pripady, Ze osoby zprostiredkuji
zaméstnani cizincdm, ktefi nemaji platné povoleni k zaméstnani,
nebo z ddvodu snazéiho nastupu do zaméstnani t&mto osobam opatfi
padélané ¢i jinak pozménéné doklady totoZnosti v Umyslu, aby byly uzity
jako pravé.

STATISTIKY

V roce 2020 bylo zjisténo 37 osob, které napomahaly k nelegalni
migraci. V porovnani s minulym rokem doslo ke zvyseni o 11 osob
(tj. +42,3 %). V rdmci formy napomahani se 22 piipadl tykalo prevadéni
pres hranici (+14 osob v meziro¢nim srovnani) a v 15 pfipadech se
jednalo o ucelovy snatek (+6 osob). Z hlediska statni pfislusnosti byli
feseni zejména obcané CR (18 osob), Bulharska (6) a Rumunska (3).




Tabulka 8:
Napomahani k nelegalnimu pobytu
nebo prekroceni hranic - porovnani roku 2019/2020

Zména oproti
pFredchozimu

2019 | tj. % 2020 obdobi
v % absolutni
cislo

Celkem osob 26 100,0 37 100,0 42,3 11
z toho zplsob napomé&hani k NM:
Ucelovy snatek a jeho organizovani 9 34,6 15 40,5 66,7 6
Ucelové otcovstvi a jeho B ;
organizovani 5 19,2 0 0,0 -100,0 5
umoznéni nel. prekroceni SH 8 30,8 22 59,5 175,0 14
jiné umoznéni nel. pobytu** 4 15,4 0 0,0 -100,0 -4

** napt. obstaravani viz, falenych dokumentd apod.







NAVRATY 9

V roce 2020 bylo celkem zaznamenano 7319 spravnich rozhodnuti
o navratu. Z tohoto pocCtu bylo zaznamenano 6 436 pravomocnych
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, coz je o 681 rozhodnuti méné nez
minuly rok. V roce 2020 bylo dale zaznamenano

883 rozhodnuti o ulozeni povinnosti opustit Uzemi, ¢imz v mezirocnim
r g v s O
srovnani doslo k narustu o 12,5 %.

Nejvice zastoupenou skupinu cizincd s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi tvorili statni prislusnici Ukrajiny,
Moldavska a Uzbekistdnu. Na zakladé pravomocného rozhodnuti
o spravnim vyhosténi byla jeho realizace provedena u 729 cizincl, coz
ve srovnani s predchozim rokem predstavuje vyznamny narlst, a to
0 335 osob (tj. +85 %).

V oblasti dobrovolnych navratl realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navratd odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra CR, Mezinarodni organizace pro migraci
a Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra. V roce 2020
bylo realizovdno celkem 1060 dobrovolnych navratt cizinct ze tietich
zemi. V ramci tohoto poctu bylo 687 asistovanych dobrovolnych navratl
cizincl realizovdno MV, ddle 337 dobrovolnych navratd cizincl bylo
realizovano Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a 36 asistovanych
dobrovolnych navratd Zadatell o mezinarodni ochranu bylo realizovdno
SUZ. Nejcetnéji byli mezi témito navratilci zastoupeni statni prislusnici
Ukrajiny, Mongolska, Moldavska, Albanie ¢i Uzbekistanu.

Navratova politika je neodmyslitelnou soucasti migracni politiky jako
celku. V Ceské republice je vzdy upfednostfiovdna moznost realizace
vycestovani formou dobrovolnou pfed navratem nucenym, o ¢emz
vypovidaji i statistické udaje.




Spravni rozhodnuti o navratu

V roce 2020 bylo celkem evidovano 7 319 spravnich rozhodnuti
o navratu. Spravni rozhodnuti o nadvratu mdZze mit podobu rozhodnuti
o povinnosti opustit Gzemi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

ROZHODNUTI O POVINNOSTI OPUSTIT UZEMi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden
institut rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi*t. V roce 2020 bylo
vydano celkem 883 rozhodnuti o uloZzeni povinnosti opustit
azemi. V meziro¢nim srovnani doslo k minimalnimu snizeni pouze o 10
rozhodnuti (tj. -1,1 %).

V roce 2020 bylo v 86 pripadech rozhodovano ve véci odvolani proti
rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi, coz v meziro¢nim srovnani
predstavuje mirny pokles o 12 rozhodnuti. Ve 47 pfipadech bylo odvolani
zamitnuto, ve 14 pfipadech bylo vyhovéno a ve 20 prfipadech bylo
rozhodnuti zruseno a vraceno.

ROZHODNUTI O SPRAVNIM VYHOSTENI

Spravnim vyhosténim se rozumi spravni rozhodnuti, kterym je soucasné
ukoncen pobyt cizince na Uzemi, stanovena doba k vycestovani z Uzemi
a urcena doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na GUzemi ¢lenskych
statl Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
Uzemi ¢lenskych statl Evropské unie, stanovi Policie CR na zakladé
presnych podminek stanovenych zakonem.

V roce 2020 bylo zaevidovano celkem 6 385 cizincli s vydanym
pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, coz ve srovnani
s pfedchozim rokem predstavuje pokles o 682 osob (tj. -9,7 %). Nejvice
zastoupenou skupinu cizincd s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi tvofili stejné jako v predchozich letech obcané
Ukrajiny (4 233 osob). Na celkovém poctu osob se podili ze dvou
tfetin (66,3 %) a v meziro¢nim porovnani u nich doslo k nejvyssimu
meziro¢nimu poklesu, a to o 398 osob (tj. -8,6 %). S velkym
odstupem se na druhém misté umistili statni prislusnici Moldavska (1
050 osob, tj. 16,4 %), u kterych byl evidovan druhy nejvyssi pokles
poctu (-121 osob, tj. -10,3 %). Treti misto obsadili statni prislusnici
Uzbekistanu (125 osob, tj. 2,0 %).

41 § 50a zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.



V roce 2020 bylo zaznamenano 6 436 pravomocnych rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi*2.

Z hlediska divodu (celkem 8 050 divodu) nejvétsi podil predstavovala
opét kategorie nelegalniho pobytu (3 402 duvodd, tj. 42,3 %), dale
nasledovala kategorie poruseni zakona o zaméstnanosti (2 187 osob,
tj. 27,2 %, kdy zde je vykazan nejvétsi mezirocni pokles o 1 753
ddvodu, tj. -44,5 %). V tésném zavésu nasledovala kategorie ostatni (2
106 dlvodd, tj. 26,2 %), u které doslo k meziroénimu nardstu o 1 939
ddvodt (tj. +1 161,1 %).

Realizace rozhodnuti o navratu

DOBROVOLNE NAVRATY

Ceskd republika preferuje moznost dobrovolného navratu pred
navratem nucenym. Problematika dobrovolnych navratd je na narodni
Urovni upravena zadkonem o pobytu cizincl ustanovenim § 123a. Dne
31. cervence 2019 nabyla ucinnosti novela zakona ¢. 326/1999 Sb.
o pobytu cizincd a ustanoveni § 123a bylo rozsifeno o nové skupiny
cizincll, ktefi mohou ministerstvo pozadat o Ghradu nakladl spojenych
s dobrovolnym navratem. Ministerstvo tedy po této novele miZe nové
nést i naklady spojené s dobrovolnym navratem cizince, kterému byla
rozhodnutim o povinnosti opustit Gzemi nebo Uzemi &lenskych statd EU
stanovena doba k vycestovani, dale pak miZe realizovat navrat cizince,
kterému byla zrusena nebo uplynula platnost dlouhodobého viza,
zamitnuta zadost o vydani povoleni k trvalému ¢i dlouhodobého pobytu
¢i byl pobyt zrusen, vykonava trest odnéti svobody nebo mu byl ulozen
trest vyhosténi. Ve smyslu tohoto ustanoveni je Ministerstvo vnitra,
konkrétné OAMP, kompetentni rozhodnout o zadosti podané cizincem
a jeho zadost pripadné schvalit a realizovat. Realizace nuceného navratu
po podani Zadosti cizince o dobrovolny navrat, ktery je zajistén a umistén
do ZZC, je dale provadéna RSCP.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zakladé

r . . . O v . . v . r 7 .
ustanoveni § 54a Ministerstvo vnitra muze, je-li to ve verejném zajmu,
nést naklady spojené s dobrovolnym navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych névratd a navratl obecné je
z pohledu pravni Upravy podstatna také legislativa EU. Konkrétné se pak

42 Jedné osob& mize byt v daném ¢asovém obdobi vydano vice rozhodnuti.




jednd o Smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech
pfi navraceni neopravn&né pobyvajicich statnich pFisludnikl tietich zemi.

V oblasti dobrovolnych navratl realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navratd MV, SUZ a také IOM. Ministerstvo vnitra a IOM
se ve svém programu soustredi predevsim na cizince, kterym bylo
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostfednictvim svého
programu poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé
plvodu byvalym ZadatelGm o mezinarodni ochranu.

U v8ech téchto programd dobrovolnych ndvratl zajituji Ministerstvo
vnitra, SUZ a IOM nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale
také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efektivni,
rychlé a Uspésné uskuteénéni ndvratu nezbytné. Mezi zajistované sluzby
patFi poskytovani informaci o dobrovolném ndvratu cizincdm umist&nym
v prijimacich a pobytovych stfediscich pro Zadatele o mezinarodni
ochranu a v zafizenich pro zaji$téni cizincd. RovnéZ se provadi navratové
poradenstvi poskytované cizincm s povinnosti opustit Gzemi CR, na
které nebyl uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s navratovym
poradenstvim je dotéenym cizincdm poskytovédna asistence pfi
komunikaci se zastupitelskymi Gfady jejich zemi plvodu, nejéastéji
v souvislosti s vyFizenim nahradniho cestovniho dokladu. IOM mize také
v pfipadé potfeby pro cizince zajistit tranzitni asistenci a asistenci po
priletu do zemé plvodu.

Kromé& moznosti vyuzit nékterého z fungujicich programi asistovanych
dobrovolnych ndvratl, mohou byvali Zadatelé o mezinarodni ochranu,
cizinci s ukon¢enym pobytem nebo cizinci se spravnim vyhosténim
vycestovat spontanné na vlastni naklady.

V pribéhu roku 2020 bylo realizovdno celkem 1 060 dobrovolnych
navratl cizinc ze tfetich zemi. V ramci tohoto poctu bylo 1 024
asistovanych dobrovolnych navratt cizincl realizovano MV a IOM,
36 asistovanych dobrovolnych navratli Zadateld o mezinarodni
ochranu bylo realizovano SUZ. Nejcetné&ji byli mezi témito navratilci
zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Mongolska, Moldavska, Albanie di
Uzbekistanu.

Dobrovolné navraty realizované OAMP

Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky,
realizuje vlastni program dobrovolnych ndvratl od ledna roku 2017.
Program dobrovolnych navratl OAMP se Fidi zakladnimi pravidly, danymi
ustanovenim § 123a zakona ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl. Aktualni



cilovou skupinou programu, v souladu s vySe uvedenym zakonnym
ustanovenim, jsou cizinci, kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim
vyhosténi.

V rdmci realizace dobrovolného navratu MV zajistuje nejen samotnou
realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi
a asistenci, které jsou pro efektivni, rychlé a Uspésné uskutecnéni
navratu nezbytné. Ministerstvo vnitra za podpory Azylového,
migrac¢niho a integrac¢niho fondu (AMIF) realizuje od 1. dubna 2020
do 30. listopadu 2022 projekt s nazvem Posileni ndvratovych kapacit
MV CR. Diky tomuto projektu dojde k posileni kapacity a zkvalitnéni
navratového aparatu MV tak, aby byla celorepublikové zajisténa
maximalni dostupnost této sluzby, a diky tomu zasadné navysSen pocet
realizovanych ndvratl a zefektivnén cely proces navraceni. V roce
2020 byla v ramci zminéného projektu zfizena celkem 4 detasovana
pracovi$té oddéleni dobrovolnych navratd OAMP v regionech a to
v zafizenich pro zaji$téni cizincl (ZZC Balkova, ZZC Bé&la-Jezova, ZZC
Vy$ni Lhoty) a v ramci OAMP Brno. Mezi Ukony zajistované oddélenim
dobrovolnych ndvratl patii pfedev&im poskytovani informaci
o dobrovolném néavratu cizincm umisténym v zafizenich pro zajisténi
cizincl. Navratové poradenstvi se dale poskytuje cizincdm s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhosSténi, zruSsenym pobytem, trestem
vyhosténi ¢i s rozhodnutim o povinnosti opustit Uzemi, na které nebyl
uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s navratovym poradenstvim
je dotéenym cizincdm také poskytovana asistence pfi komunikaci se
zastupitelskymi GFady jejich zemi plvodu, nejéastdji v souvislosti
s vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. Pokud se cizinec rozhodne
vyuzit moznosti dobrovolného navratu, ministerstvo zajistuje realizaci
navratu a dbda pfitom na potfeby a preference jednotlivych cizincd;
naptiklad co se tye pozadavkl na cilovou destinaci.

V roce 2020 bylo MV realizovano celkem 687 dobrovolnych
navratlli. Z uvedeného poctu bylo 657 osob umisténo v zafizenich
pro zajisténi cizincl. Nejéast&ji byl dobrovolny ndvrat realizovany
Ministerstvem vnitra u statnich pfisludniki Ukrajiny (450 osob),
Moldavska (123 osob) a s velkym odstupem pak Albanie (29 osob).

V roce 2020 byla realizace navraceni vystavena zasadnim
dopadlim pandemie covid-19. Jarni mésice, duben a kvéten,
byly poznamenany uzavienim celé ekonomiky i nékterych dalSich
c¢innosti uvnitf statu. Za duben a kvéten doslo k realizaci pouhych 5
dobrovolnych navratl, které byly vystaveny velkym komplikacim pfi
jejich realizaci, jednalo se zejména o ochranna opatfeni jednotlivych
statd a plodné omezeni letd. BEhem mésice ¢ervna zadal postupné rust,
spolu s uvolfiovanim restriktivnich opatfeni a obnovovanim leteckého



spojeni, polet dobrovolnych navratl. V ddsledku zvy$ené aktivity
cizinecké policie, ktera zacala ve vétSi mife postihovat porusSovani
ochrannych epidemiologickych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze
strany cizincl ze tfetich zemi, do$lo b&hem letnich mésict k prudkému
nardstu poctu cizincl zajist&nych do zafizenich pro zajidténi cizincd. Toto
mélo dopad i na realizaci dobrovolnych navratu, kterych se na vrcholu,
ktery tvoril mésic srpen, realizovalo témér 200. Tento stav trval pfiblizné
do zadatku listopadu, kdy pocty dobrovolné navracenych cizincl klesly
na obvyklou Urover. Z dlvodu prechodné vysokych realizovanych poétd
dobrovolnych navratl do$lo v tomto obdobi k zatéZkdavaci zkousce
mechanismU asistovaného dobrovolného vycestovani. Bylo potieba
nadstandartni spoluprace vsech slozek podilejicich se na navratovém
procesu, aby se vycestovani velkych po¢tl cizincd uskute&nilo v danych
lhdtach, v omezenich danych leteckymi dopravci potazmo jednotlivymi
staty a také vzhledem k personalnim kapacitdm jednotlivych organd
zapojenych do procesu.

PFi realizaci navratovych aktivit OAMP spolupracuje na narodni Urovni
s dalSimi subjekty. Neopomenutelnou soucasti navratovych aktivit
realizovanych OAMP je spoluprace s dalSimi subjekty, které realizuji
vlastni programy dobrovolnych navratd, jako je SUZ a IOM.

Dobrovolné navraty zadatel( (po zpétvzeti zadosti)/nelispéSnych
Zzadatelli o mezinarodni ochranu realizované SUZ MV CR

Kazdy cizinec splfujici podminky uvedené v ustanoveni § 54a zakona
o azylu je oprdvnén pozadat o repatriaci, tedy - dobrovolny, dlstojny
a bezpeény navrat do zemé plvodu nebo tieti zemé hrazeny z rozpoctu
statu. Narok na dobrovolny navrat nevznikd automaticky. Kazda
zadost je posuzovana individualné. SUZ nese ndklady na repatriaci
s pfihlédnutim k tomu, zda cizinec splfiuje podminky dle § 54a zakona
o azylu, s ohledem na financ¢ni situaci zadatele, miru spoluprace ze
strany cizince, pficemz zohledriuje pfi realizaci zdravotni a psychicky
stav, rodinnou a socialni situaci a dalsi faktory.

Pfi realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje ZadatelGm bezplatny
nakup letenky nebo jizdenky do cilové zemé, pfimou asistenci pfi
odjezdu, poradenstvi a v pripadé, Ze klientovi neni mozné zajistit
dopravu az do jim zvolené destinace, mize mu byt vyplacen pfispévek
na dopravu do pozadovaného mista.

Dale mlze SUZ poskytnout dal&i nezbytnou asistenci, kterd povede
k Uspésnému navratu cizince, napfiklad se jedna o asistenci pfi
zajisténi cestovniho dokladu v pfipadé jeho absence, Ghradu nakladl



s tim spojenych, zajisténi odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky,
zajisté&ni doprovodu zdravotn& nezplsobilého cizince specializovanou
prepravni zdravotnickou sluzbou, asistenci béhem pfipadného prestupu
Vv Ccizi zemi atd.

V pripadé potreby suz spolupraCUJe pr| realizaci repatriaci s OAMP,
IOM nebo Ceskym &ervenym kfizem. Z dlvodu ochrany osobnich Gdajt
7adatell o mezinarodni ochranu nevstupuje SUZ pfimo do kontaktu se
zahrani¢nimi Gfady zemi plvodu. S uvedenymi smluvnimi organizacemi
SUZ spolupracuje zejména v pripadech:

je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti
stavajicich cestovnich dokladd,

narodi-li se Zadateli 0 mezinarodni ochranu na Uzemi Ceské
republiky dité a nem tedy zapsano v cestovnim dokladu rodice

a Policie CR nem{ze vydat cestovni priikaz totoZnosti, nebo tento
neni dostacujici k navratu,

je-li nutnd asistence p¥i mezipfistani (napf. z divodl handicapu),

je-li nevyhnutelné mezipfistani a prestup v zemich Schengenského
prostoru,

jedna-li se o nezletilého zadatele o mezinarodni ochranu bez
doprovodu.

V roce 2020 bylo feeno celkem 55 z&dosti o dobrovolny navrat zadatell
(po zpétvzeti zadosti)/nelsp&snych *adateld o mezinarodni ochranu
realizované SUZ, z toho bylo navraceno do pozadovanych zemi celkem
36 osob. NejCastéjsi cilovou zemi navratu bylo Moldavsko (9 osob),
Rusko (8 osob), Ukrajina (6 osob), Kazachstan (4 osoby) a Arménie
(3 osoby).

Dobrovolné navraty statnich prislusniki tietich zemi s vydanym
rozhodnutim o navratu, realizované prostrednictvim IOM.

V oblasti dobrovolnych navratl se dlouhodob& angaZuje rovné&z IOM,
kterd zajistuje nejen samotnou realizaci dobrovolného néavratu, ale
také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné
uskutec¢néni navratu nezbytné. IOM se v ramci realizace vlastniho
programu dobrovolnych navratd soustfeduje na cizince s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi, ktefi nebyli zajisténi do ZZC a byla
jim déna Ih{ta k vycestovani.

Mezi sluzby zajistované IOM patfi jak poskytovani zakladnich informaci
o dobrovolném navratu, tak poskytovani komplexniho navratového



poradenstvi cizincdim, véetné asistence pFi komunikaci se zastupitelskymi
Urady jejich zemi plvodu, nejéasté&ji v souvislosti s vyFizenim nahradniho
cestovniho dokladu. Navracenym cizinclm je standardné& poskytovana
odletova asistence na letisti, a v pfipadé potreby také tranzitni a po-
-pFiletova asistence.

IOM pak realizoval celkem 337 dobrovolnych navratd, pricemz
necastéjsi destinaci bylo Mongolsko (212 osob) a Uzbekistan (28 osob).

Tabulka 9:
Dobrovolné navracené osoby dle statni prislusnosti v ramci
programi asistovanych dobrovolnych navrati v roce 2020

Celkovy pocet statnich pfislusnik@ navracenych
v ramci programii dobrovolnych navratd

Statni prislusnost

Realizovano Realizovano Realizovano
MV CR IOM SUZ MV CR

Albanie 29

Arménie 1 3

Azerbajdzan 2 2 1

Bangladés 1

Bélorusko 1

Bez st. prislusnosti 1

Brazilie 2

Cerné Hora 1

Cina 1

Egypt 1

Filipiny 2 2

Ghana 1

Gruzie 11 8 1

Indie 1

Irdk 2 2

Jizni Korea 2

Kazachstan 4 11 4

Kolumbie 3



Celkovy pocet statnich pfislusniké navracenych
v ramci programil dobrovolnych navratt

Statni prislusnost

Realizovano Realizovano Realizovano
MV CR IOM SUZ MV CR
Kosovo 2
Kuba 1
Kyrgyzstan 2 22
Malajsie 1
Moldavsko 123 9
Mongolsko 3 212
Nigérie 1
Rumunsko 3
Rusko 2 4 8
Severni Makedonie 10
Srbsko 13
Thajsko 4
Turecko 3
Uganda 1
Ukrajina 450 20 6
USA 1
Uzbekistan 17 28
Vietnam 2 12
CELKEM 687 337 36

NUCENE NAVRATY

Na zakladé pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla
jeho realizace v roce 2020 provedena u 729 cizincl, coZ ve srovnani
s pfedchozim rokem predstavuje vyznamny narlst, a to o 335 osob
(tj. +85 %). Rozdil mezi poctem osob, kterym bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi (6 385) a poc¢tem osob, u kterych doslo k realizaci
vyhosténi (729), spociva v tom, Ze pouze &ast cizincl s vydanym



rozhodnutim o spravnim vyhosténi je zajistovana do zafizeni pro zajisténi
cizincl (a to v pfipadg, Ze existuji zdkonné divody pro jejich zajisténi
do ZZC) s naslednym zabezpecenim realizace spravniho vyhosténi.
U ostatnich cizincl je pfedpokladdano jejich samostatné vycestovani
z Uzemi CR.

V pfipadé realizace programu dobrovolnych navratl ze strany OAMP
v ptipadé zajist&nych cizincd umisténych v ZZC, ktefi o dobrovolny
navrat poZzadaji ze ZZC, se jedna o tzv. pseudo-dobrovolny navrat. Ze
strany MV CR je v tomto pfipadé zajistovana pouze asistence a letenka,
ostatni zalezitosti, t] zjistovani totoznost| konzularni pohovory, zajlstenl
cestovnich dokladll, eskorty cizincd jsou realizovany ze strany RSCP.
Pfestoze se jedna o cizince, ktefi se pfihlasi do programu dobrovolnych
navratl, jsou nadale splnény zakonné podminky pro jejich zajisténi
a realizaci vyhosténi.

V prib&hu roku 2020 bylo rozhodovédno v 1 167 pFipadech odvolani
proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi, coz je o 58 odvolani méné
nez v roce 2019 (tj. -4,7 %). Z uvedeného poctu bylo v 715 pripadech
odvolani zamitnuto, ve 12 pfipadech bylo rozhodnuti zruseno a Fizeni
zastaveno, ve 256 pripadech bylo rozhodnuti zruSseno a vraceno
k novému projednani a v 184 pripadech byl zménén vyrok rozhodnuti.

Jeden z nastroji efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé
jejich ptvodu predstaVUJe predani podle readmisni smlouvy. Ceska
republika se vénuje jak sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv,
tak se i spolupodili na praci Evropské komise pfi sjednavani unijnich
readmisnich dohod s vybranymi tretimi staty.

CR v roce 2020 nezahdjila jednani o readmisni dohodé s novymi

staty. Ddvodem je zejména skutecnost, ze vétSina tretich statl, se
kterymi je zajem spolupracovat na smluvni bazi, jiz byla oslovena




a pfislusné readmisni dohody jiZ jsou uzavfeng, nebo v rizném stadiu
rozpracovanosti. CR se proto snazi finalizovat jiz rozpracované dohody
a sjednavat provadéci protokoly k unijnim readmisnim dohodam, kde je
to zadouci.

Aktudlné ma CR sjedndno celkem 17 bilateralnich readmisnich dohod:
Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada,
Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavsko, Vietnam, Svycarsko,
Arménie, Kazachstan, Kosovo, Mongolsko (v roce 2019 byla podepsana
readmisni dohoda a jeji provadéci protokol s Mongolskem, avSak tato
dohoda zatim nevstoupila v platnost). Prlpravena k podpisu je rovnéz
bilateralni readmisni dohoda mezi vIadou CR a vlddou Republlky
Uzbekistdn o zp&tném prebirani a privozu osob a protokol k jejimu
provadeéni. Podpis bude mozné uskutecnit v zavislosti na soucinnosti
druhé smluvni strany.

V rdmci projednavani unijnich readmisnich dohod neobdrzela v roce 2020
Komise mandat pro jednani o readmisni dohodé s novym tfetim statem.
V pribé&hu roku 2020 se uskuteénila jednani formou videokonference
k readmisnim dohodam/ujednanim o navratech s Albanii, Arménii,
Azerbajdzanem, Bangladési, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou,
Etiopii, Gruzii, Severni Makedonii, Moldavskem, Pobfezim Slonoviny,
Ruskem, Srbskem, Sri Lankou a Pakistanem. S Béloruskem vstoupila
readmisni dohoda v platnost dnem 1. ¢ervence 2020.

Aktualné ma EU sjednano celkem 18 readmisnich dohod: Hongkong,
Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavsko, Srbsko, Cerna
Hora, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pakistan, Gruzie,
Turecko, Kapverdy, Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko.

K nékterym z téchto dohod sjednala CR bilateraini provadéci protokoly,
které upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni procedury.
V roce 2020 vstoupil v platnost provadéci protokol mezi CR a Arménii
a Gruzii. Ve stavu rozpracovanosti je provadéci protokol s Azerbajdzanem.




Trest vyhosténi ulozeny soudy

V ptipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyho&téni mize byt toto
jednani cizince kvalifikovano jako trestny ¢in mareni vykonu ufredniho
rozhodnuti. V praxi vSak dochazi k vyuziti tohoto institutu obvykle az
v pfipadé druhého a dalsiho poruseni/nesplnéni ulozené povinnosti.

Trest vyhosténi z uzemi Ceské republiky je uklddan soudy pachatellm,
ktefi nejsou oblany Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo
vedle jiného trestu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném
znéni, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zdjem. Jako samostatny trest mizZe byt trest vyho&téni uloZen, jestlize
vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu a osobé
a pomé&rlm pachatele uloZeni jiného trestu neni tfeba. Soud mize ulozit
trest vyhosténi ve vymére od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou.

Trest vyhosténi je realizovan RSCP v pfipadé, kdy se cizinci nachazi
ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vyhos$tovaci vazbé. RSCP
v tomto pripadé zajistuje cestovni a prepravni doklady, komunikuje se
zastupitelskymi ufrady, spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy,
zejména Vézenskou sluzbou CR, soudy a MZV.

Pocet osob s trestem vyhosténi v letech 2010-2020

1722 1746
1613

1278 1234

1059 1085 1013
o33 998 985

Zdroj: PCR



V roce 2020 bylo evidovano celkem 1 234 osob, kterym byl soudy
v trestnim Fizeni ulozen trest vyhosténi, coz predstavuje mezirocni
pokles o 512 osob (tj. -29,3 %). V této kategorii dominovali ob¢ané
Ukrajiny (350 osob, tj. 28,4 %), Rumunska (136 osob, tj. 11,0 %)
a Slovenska (128 osob, tj. 10,4 %). Tyto 3 statni prislusnosti se na
celkovém poctu osob s vydanym trestem vyhosténi podilely z témér
50 %. Nejvétsi meziroéni poklesy byly zaznamenany u ob&anu Ukrajiny
(-160 osob, tj. -31,4 %), Rumunska (-88 osob, tj. -39,3 %) a Moldavska
(-70, tj. -37,6 %). U ob&anl Ukrajiny dominoval jako ddvod vyho&téni
skutek ohrozeni pod vlivem navykové latky a mareni vykonu Ufedniho
rozhodnuti a vykazani, u obéand Rumunska, Slovenska a Polska krade?
a u ob&an( Moldavska padé&lani a pozmé&néni vefejné listiny.

Nejcastéjsim dlivodem trestu vyhosténi (celkem se jednalo o 1 604
skutkd) byla kradez (298 skutkd, tj. 18,6 %), mateni vykonu Ufedniho
rozhodnuti a vykazani (245, tj. 15,3 %), ohrozeni pod vlivem navykové
latky (161 skutkd, tj. 10,0 %), padélani a pozménéni verejné listiny (135
skutkd, tj. 8,4 %) a nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a jedy (126, tj. 7,9 %). NejvétSi mezirocni
pokles byl zaznamenan u skutku padélani a pozménéni verejné listiny
(-175 skutkd, tj. -56,5 %).

Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena
u 207 cizincd, coz predstavuje v porovnani s predchozim rokem pokles
0 74 osob (tj. -26,3 %). Z hlediska statnich pFislusnosti osob se jednalo
nejCastéji o oblany Slovenska (65 osob, tj. 31,4 %), Ukrajiny (42
osob, tj. 20,3 %) a Polska (20 osob, tj. 9,7 %). V meziro¢nim porovnani
doslo k nejvétsim poklesim u ob&and Rumunska (-18 osob, tj. -56,3 %)
a Slovenska (-11 osob, tj. -14,5 %).







PRILOHY

Tato zprava byla sestavena zejména na zakladé podkladd instituci
zabyvajicich se azylem, migraci a integraci. Zminénou agendu ma v gesci
pfedevsim Ministerstvo vnitra. Déle byly ve zprave vyuzity podklady od
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia, Ministerstva
Skolstvi, mladeZze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva spravedlnosti, Spravy
uprchlickych zafizeni, Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
a Zafizeni pro deti-cizince. VétSina téchto instituci byla kontaktovana
narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice, které je soucasti
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, nebo pfimo timto
odborem. Podklady zminénych instituci tvofi vétsinu obsahu této zpravy.
Dalsimi zdroji pak jsou verejné dostupné informace.

Statisticka data byla Cerpana zejména z informacnich systému Policie
Ceské republiky, odboru azylové a migracni politiky MV a Zafizeni pro
déti-cizince.

PfedevSim byly vyuzity informace a data z pracovni verze Zpravy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na Gzemi Ceské republiky
v roce 2020% a ze zprav a studii Evropské migracni sité v pfislusnych
oblastech. Zejména byl vyuzZit narodni pfispévek do souhrnné Vyroéni
zpravy EMN za rok 2020 (EMN Annual Report on Migration and Asylum
2020), kterou Ceské narodni kontaktni misto EMN vypracovalo na
zacatku roku 2021.

Pro Glely této zpravy byla pouzita i analyza tiskovych €lanki v oblasti
azylu a migrace za rok 2020.

Terminologie byla pouzitad v souladu s narodni praxi a legislativou. Bylo
vyuzito i definici vyrazd obsaZenych v 6. vydani EMN Slovniku azylovych
a migra¢nich pojma.

43 Zprava je kazdoro¢né vypracovavana Ministerstvem vnitra.
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