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Evropska migraéni sit (EMN, European Migration Network) je
iniciativa Evropské komise zamérend na shromazdovani, vyménu
a analyzu Udajl a informaci z oblasti azylu a migrace mezi 27 ¢len-
skymi staty EU (Dansko se na aktivitach EMN nepodili) a Norskem,
Gruzii, Moldavskem, Ukrajinou, Cernou Horou a Arménii, které maji
status pozorovatelskych zemi.

Cilem Evropské migracni sité je vyhovét informacnim potfebam in-
stituci Spolecenstvi, UFadl a organizaci &lenskych statl a rovnéz
Siroké verejnosti v oblasti azylu a migrace. Shromazdovani, vymeé-
na a analyza objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych informaci
o azylu a migraci slouzi jako podpora pfi formulovani politik Evropské
unie v oblastech azylu a migrace.

Pfinos Evropské migracni sité spociva pfedevsim v moznosti zajisténi
a srovnani komplexnich poznatkd o situaci, vyvoji a praxi v oblas-
ti azylu a migrace ve 27 Clenskych statech EU a Norska, Gruzie,
Moldavska, Ukrajiny, Cerné Hory a Arménie, které maji status pozo-
rovatelskych zemi. EMN navic predstavuje platformu pro ziskavani
informaci nejenom od statnich instituci, ale umoZnuje zapojeni
i dal$ich aktérl z oblasti védy, vyzkumu a nevladniho sektoru.

N&rodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice je od roku 2008
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Vice informaci
o ¢innosti EMN v Ceské republice naleznete na www.emncz.eu.



http://www.emncz.eu
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SHRNUTI

Vyrocni zprava Evropské migracni sité (EMN) o politice v oblasti azylu
a migrace 2022 poskytuje pfehled o vyvoji a nejdlleZit&jich zmé&nach
v oblasti migrace, azylu a integrace béhem roku 2022 v Ceské republice.
Situace v migraci byla vyrazné ovlivnéna ruskou agresi na Ukrajing, v je-
jimz ddsledku bylo v EU aktivovano natizeni o do¢asné ochrané.

LEGALNI MIGRACE A INTEGRACE

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2022 pokracoval trend ristu
legalni migrace do Ceské republiky. Ke dni 31. prosince 2022 pobyvalo
na Uzemi Ceské republiky legalné (po dobu del$i nez 90 dnd) celkem
1 116 154 cizincli' (meziro¢né o 68,9 % vice). Na konci roku 2022 ci-
zinci tvorili 10,6 % populace €R?, co? je o 4,3 procentnich bod{ vice
nez v roce 2021.

Z celkového poctu cizincl s povolenym pobytem v Ceské republice
jich na konci roku 2022 mélo 334 154 (29,9 %) trvaly pobyt na Uzemi
a 348 460 cizincl (31,2 %) prechodny. 433 540 osob v CR ziskalo do-
¢asnou ochranu vydavanou v navaznosti na ruskou agresi na Ukrajiné
(38,8 %). Nejvéetsi zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny (636 828,
z toho 432 416 docasna ochrana), Slovenska (117 265) a Vietnamu
(66 340). Celkové prevazovali cizinci z tfetich zemi (79,3 %, 888 806
osob), ob&anl ze zemi EU bylo evidovano celkem 227 348.

Ke dni 31. 12. 2022 bylo Gfady prace CR evidovdno v postaveni za-
méstnanci celkem 793 290 cizincll - 407 257 ob&an( &lenskych statl
EU/EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych prislusniki a 386 033 cizin-
cl ze tietich zemi, z nichZ se v 120 819 pfipadech jednalo o zahrani¢ni
pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho povoleni
(zamé&stnaneckd & modra karta, povoleni k zamé&stnani). Cizinc{ ze tre-

1 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v Cizineckém
informacnim systemu Reélné pocty cizincl legaing pobyvaJ|C|ch na Uzemi Ceské re-
publiky se nicméné mohou I|5|t nebot ewdovany polet cizincl nezahrnuje viechny
obcany Jlnych cIenskych statd EU pobyvajicich v Ceské republice. Statistické prehledy
zaznamenavaji pouze ty obdany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vydano osvédceni
o registraci (misto dfivéjsiho potvrzeni o prechodném pobytu). Ti, ktefi jen vyuzivaji
svého prava volného pohybu na Gzemi EU, statisticky podchyceni nejsou.

2 CR méla k 31. prosinci 2022 celkem 10 533 399 obyvatel (Zdroj: CSU).



tich zemi s volnym vstupem na trh prace bylo evidovano 265 214, coz
znamend meziroéni nardst o 71,4 %, ktery byl zplsoben zejména cizinci
s docasnou ochranou.

Ze statd mimo EU méli na trhu prace tradi¢né nejvy$si zastoupeni statni
prislusnici Ukrajiny (269 911), Ruska (20 274) a Vietnamu (17 284).
Ze statd EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni statni prislusnici
Slovenska (213 447), Polska (49 074), Rumunska (46 457) a Bulharska
(37 067).

Ministerstvo primyslu a obchodu evidovalo v roce 2022 celkem 111 693
podnikatel-cizincli, ktefi méli registrovano 151 244 Zivnosten-
skych opravnéni. Mezi podnikateli-cizinci bylo nejvice statnich pfrislus-
nikd Ukrajiny (30 978), Slovenska (22 983) a Vietnamu (20 745). Tyto
tfi statni prislusnosti predstavuiji téméF 67 % vsech podnikatelG-cizincd.

Nadale byly realizovany programy ekonomické migrace, které jsou
od roku 2012 vytvareny v ramci meziresortni spoluprace Ustfednich or-
ganl statni spravy. Tyto programy predstavuji G&inny nastroj podpory
migrace vybranych cilovych skupin ob&an( tretich statd, na jejichZ vstu-
pu a pobytu ma Cesky stat zvyseny zajem. Od roku 2019 jsou realizova-
ny celkem 4 viadou schvalené migracni programy.

Integracni politika vychazela v roce 2022 z vladou schvaleného Postu-
pu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve vzdjem-
ném respektu 2022.

Zasadnim prvkem integrace cizincl je sit 18 Center pro podporu in-
tegrace cizincti, kterd funguji ve viech krajich CR. Cizincim poskytuji
Siroké spektrum integracnich sluzeb a pomahaji i k vzajemnému poznani
mezi cizinci a majoritou. S vét$im poétem cizincl na Uzemi jsou spoje-
ny rostouci pozadavky na integrac¢ni kapacity, a to zejména v oblastech
vy&$i koncentrace zahrani¢nich pracovnik(. Vy$&i pozadavky vznikaji
i v souvislosti s dostatkem ubytovacich kapacit, zajisténi |ékafské péce
a dostatecnych kapacit ve Skolkach a Skolach. V nékterych regionech je
ze strany mistni samospravy na problémy s tim spojené jiz upozorfiova-
no (prdmyslové zény).



V roce 2022 nabylo statni obéanstvi CR celkem 3 949 cizincil, z toho
nejvice statni prislusnici Ukrajiny (1 370), Ruska (798) a Slovenska
(590).

V roce 2022 bylo v CR cizincdm prchajicim pied véalkou zptsobenou in-
vazi vojsk Ruské federace na Ukrajiné udéleno celkem 473 216 docas-
nych ochran, v naprosté vétsiné se jednalo o ob¢any Ukrajiny (99,7 %).
K 31. prosinci 2022 bylo evidovéno celkem 433 540 cizincl s doc¢asnou
ochranou pobyvajicich na izemi CR.

MEZINARODNI OCHRANA

V roce 2022 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni
ochrany celkem 1 694 Zadatelll (meziro¢né o 20,1 % vice). Hlavni-
mi zdrojovymi zemémi Zadatell o mezindrodni ochranu byly Ukraji-
na (280 Zadateld), Turecko (236) a Rusko (157).

Mezinarodni ochranu formou azylu CR udélila v 92 p¥ipadech, nej-
Cast&ji statnim prisludnikim Afghanistanu (38), Myanmaru (18), Ruska
(7) a Azerbajdzanu (7). Dopliikova ochrana byla udélena 389 zada-
telim, nejéast&ji obéanlim Ukrajiny (277) a Syrie (38).

Cizinci, kterym byla udélena mezindrodni ochrana formou azylu nebo
formou doplfkové ochrany, mohou vyuzivat Statni integracni pro-
gram (SIP). V roce 2022 vstoupilo do SIP celkem 293 opravnénych
osob, co? je narlst o 21 osob (7,2 %) oproti ptedchozimu roku. V pri-
béhu roku bylo autorizovano celkem 142 individualnich integracnich
pland pro celkem 281 drziteld mezinarodni ochrany (jednotlivce i rodi-
ny), coz predstavuje v sedmileté historii novodobé podoby SIP rekordni
pocet.

V ramci aplikace tzv. dublinského nafizeni, kterym se urcuje clen-
sky stat EU prislusny k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu, zre-
alizovala CR v roce 2022 celkem 102 transferi cizinct ze tfetich zemi
do jiného Clenského statu EU.




NEZLETILI BEZ DOPROVODU

V roce 2022 poskytla zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
zfizovand MSMT véestrannou pédi celkem 136 nezletilym bez dopro-
vodu.

Celkem 40 nezletilych bez doprovodu pozadalo o docasnou ochranu.
O mezinarodni ochranu ve stejném roce pozadalo jedno nezletilé dité
bez doprovodu ze tfeti zemé (pocet nezletilych Zzadatell bez doprovodu
ze tretich zemi zadajicich o mezinarodni ochranu se kazdoro¢né pohybu-
je jen v Fadu jednotek). V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty se tak
jedna o velmi nizké pocty.

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Situace v obchodovani s lidmi béhem roku 2022 nezaznamenala oproti
pfedchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejCastéjsi formy obchodo-
vani s lidmi stale patfi sexudlni a pracovni vykofistovani. Objevuji se
vSak i pripady smisené, kdy dochazi k propojeni forem, véetné nucenych
sfiatkd anebo nuceni k trestné &innosti. Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program") je opatfeni vytvore-
né s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou
ochranu na zakladé individualniho posouzeni rizika. Je urcen pro obéti
obchodovani s lidmi starSimi 18 let, a to jak pro ob¢any EU obchodované
na uzemi CR, pro obdany tietich zemi obchodované na uzemi CR, tak
i pro ob&any CR obchodované na Gzemi CR & v zahranidi.

V roce 2022 bylo do Programu zafazeno 33 pravdépodobnych obé-
ti obchodovani s lidmi (coZ je o 22 osob vice nez v roce 2021), a to
z Moldavska (1), Pakistanu (1), Filipin (8), Slovenska (4), CR (9), Polska
(4), Ukrajiny (3), Bulharska (1), LotySska (1), Rumunska (1). Jednalo se
0 8 Zen a 25 muzd.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratdl, ktery je soucasti
Programu, nebyl v roce 2022 realizovan zadny dobrovolny navrat obéti
do zemé& pdvodu.



MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY

V druhé poloviné roku 2022 probéhlo Ceské predsednictvi v Radé EU
(CZ PRES). B&hem né&j doslo k prilomu ve vyjedndvani azylové a migra¢-
ni reformy, bylo rozhodnuto o prodlouzeni doasné ochrany pro uprchliky
pred valkou na Ukrajiné a schvalen vstup Chorvatska do schengenského
prostoru.

Mezinarodni spoluprace v oblasti migrace pokracovala v roce 2022 pre-
devsim skrze intenzivni kontakty na Grovni jednotlivych organd Evropské
unie, vcéetné jejich agentur, zejména v ramci Evropské agentury pohra-
ni¢ni a pobrezni straze (Frontex) a Evropské azylové agentury (EUAA).
CR se rovnéz soustfedila na posileni praktické a operativni spoluprace
ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany hranic, a to jak na Urovni
bilateralni, tak na Urovni multilateralni i unijni.

V roce 2022 program MEDEVAC? nadale pUsobil v prioritnich regionech -
na Blizkém vychodé (Jordansko, Libanon), v Africe (Ghana, Kena,
Senegal) a v regionu vychodni Evropy (Ukrajina). Program se po-
dilel na realizaci naléhavé pomoci Ukrajiné v celkové vysi 50 mil. K¢.

Skrze program Pomoc na misté MV udéluje penézni dary do zahranici
uréené zejména na pomoc uprchlikim pfimo na misté jejich prvotniho
vysidleni a statiim, které velky polet uprchliki a migrantd hosti nebo se
s nimi jako tranzitni zemé potykaji. Rozpocet programu Pomoc na misté
v roce 2022 cinil 130 mil. K¢ (dalSich 45 mil. K¢ bylo do rozpoctu pre-
vedeno z prostiedk( plvodné uréenych na realizaci spoleéného projektu
zemi V4 a Némecka v Maroku). Podpora smérovala do zemi na vychod-
ni, centralni a zapadni stfredomorské migracni trase, dale do zemi
na zapadobalkanské migracni trase a do bezprostfedniho soused-
stvi EU.

3 Program MEDEVAC je vladni, zdravotné humanitérni program CR, ktery se zaméfuje
na poskytovani lékarské péce zranitelnym skupindm obyvatelstva v regionech zasaze-
nych migraci, zatizenych velkym mnozstvi uprchlikd nebo v mistech, kde neni dostupna

specializovana odborna péce.



Kromé toho byla v rdmci programu Pomoc na misté v roce 2022 re-
alizovana pomoc Ukrajiné ve vysi 125 mil. K¢E. (z této castky bylo
25 mil. K¢ vyclenéno na pomoc Ukrajiné z fadného rozpoctu programu
Pomoc na misté pro rok 2022, 100 mil. K¢ predstavovaly dodatecné pro-
stiedky ze statniho rozpoctu).

NELEGALNI MIGRACE, PREVADECSTVI

V roce 2022 bylo celkem odhaleno p¥i nelegalni migraci na Gzemi Ces-
ké republiky 29 235 osob (meziro¢ni nardst o 161,7 %). Z uvedeného
poctu bylo 201 osob zjisténo pfi nelegalni migraci pres vnéjsi schengen-
skou hranici CR* a 29 034 osob pfi nelegalnim pobytu.

Pfi nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici bylo zadr-
7eno nejvice statnich pfisluénikd Gruzie (61), Ruska (32), Ukrajiny
(132), Velké Britanie (14) a Iranu (6). Neregulérni cestovni doklad
na vnéjsi schengenské hranici pouZilo 20 osob; nejéasté&ji obéanl Gruzie
(7 osob) a irdnu (5 osob).

PFi nelegalnim pobytu bylo odhaleno nejvice statnich pFisludnikl Sy-
rie (20 980), ktefi byli zadrzovani pfi tranzitni nelegalni migraci, jejiz
vinu €R v roce 2022 zaznamenala. Dale nasledovali obéané Ukrajiny
(2 829), Moldavska (1 005) a Turecka (767).

Od 29. zafi 2022 byla z dtvodu obrovského narlstu poétu osob nele-
galné vstupujicich do CR z Gzemi Slovenska doéasné znovuzavedena
ochrana vnit¥nich hranic mezi CR a Slovenskem. Opatfeni mélo po-
Zadovany efekt a do konce roku se pocet osob zjiSténych pri nelegalni
migraci vyrazné snizil.

*  JelikoZ vné&jsi schengenskou hranici tvofi pouze vzdusna hranice, jsou osoby pfi ne-
legdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici vykazovany jen u Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, kam bylo v roce 2008 organiza¢né za¢lené&no 5 inspektoratl cizinecké
policie na mezinarodnich letistich.



NAVRATY

V prib&hu roku 2022 bylo realizovano celkem 668 dobrovolnych na-
vratl cizincd ze tietich zemi. V réamci tohoto poctu bylo 392 asis-
tovanych dobrovolnych navratt cizincd realizovano MV CR, déle
262 dobrovolnych navrattl cizincd bylo realizovano Mezinarod-
ni organizaci pro migraci (IOM) a 14 asistovanych dobrovolnych
navratl Zadatelll o mezinarodni ochranu bylo realizovano Spra-
vou uprchlickych zafizeni MV CR (SUZ). Nejéetn&ji byli mezi témito
osobami zastoupeni statni pfislusnici Turecka, Kyrgyzstanu, Uzbekista-
nu, Mongolska a Gruzie.

V oblasti dobrovolnych ndvratl realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navratl Ministerstvo vnitra, Sprava uprchlickych zatizeni
(SUZ) a také Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). MV a IOM se
ve svém programu soustredi predevsim na cizince, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostiednictvim svého programu
poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé& plvodu byvalym
Yadatellm o mezinarodni ochranu. U v&ech t&chto programd dobrovol-
nych navratl zajistuji MV, SUZ a IOM nejen samotnou realizaci dobrovol-
ného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které
jsou pro efektivni, rychlé a Uspésné uskutecnéni navratu nezbytné.

V pripadé, Ze jsou cizinci zajisténi a umisténi do Zafizeni pro zajisténi
cizincd (ZZC), je ndvrat téchto cizincl realizovan Reditelstvim sluzby

cizinecké policie (RSCP) ve spolupraci s MV CR, které provadi pouze asi-
stenci a souvisejici poradenstvi pro cizince.







Vyroéni zpréva o politice v oblasti azylu a migrace v Ceské republice po-
dava prehled o nejdilezit&j&ich politickych i legislativnich zmé&nach a za-
kladnich statistickych datech v oblasti azylu a migrace na GUzemi Ceské
republiky za rok 2022.

Zprava byla vypracovana narodnim kontaktnim mistem Evropské migrac-
ni sité v Ceské republice. Podle ¢lanku 9 (1) Rozhodnuti Rady 2008/381/
EC o zfizeni Evropské migracni sité kazdé kontaktni misto kazdorocné
Zpracovava zpravu o vyvoji v oblasti azylu a migrace v pfislusné zemi.

Zprava se sklada z deviti kapitol a tfi priloh. Kapitoly popisuji vyvoj v ob-
lasti legalni migrace a mezinarodni ochrany, jedna kapitola je vénova-
na problematice nezletilych cizincl bez doprovodu, dale jsou obsazeny
informace o opatfenich v oblasti boje proti obchodovani s lidmi a boje
s nelegalni migraci. Zprava také podava prehled o mezinarodni spolupra-
ci, projektech a popisuje vyvoj v oblasti navratl cizincd® do zemé pdvo-
du. V jednotlivych kapitolach jsou uvedeny i zakladni statistické udaje.
Clenéni zpravy odpovidd doporucené struktuie narodnich zprav jednot-
livych kontaktnich mist EMN tak, aby bylo mozné jednotlivé dokumenty
porovnavat a byla zachovana kontinuita se zpradvami zpracovanymi v mi-
nulych letech.

PFedkladana zprava byla vypracovana zejména na zéklad& podkladl od-
boru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery ma oblast mi-
grace, azylu a integrace v gesci. Dale byly ve zpravé vyuzity podklady
od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia, odboru pre-
vence kriminality Ministerstva vnitra, Ministerstva skolstvi, mladeze a té-
lovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zahranic¢nich
véci, Ministerstva spravedlnosti, Spravy uprchlickych zafizeni Minister-
stva vnitra, Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu a Zafizeni
pro déti-cizince. BlizSi informace k metodologii jsou uvedeny v pfiloze
& 1. Ptiloha ¢&. 2 obsahuje seznam zdroju a literatury, pfiloha €. 3 pak
seznam tabulek a grafd.

5 Pro potfeby zpravy jsou jako cizinci chapani pouze obcané tretich zemi.



1.1 Organizace oblasti azylové a migracni politiky

1.1.1 MINISTERSTVO VNITRA (MV)

Ministerstvo vnitra je hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylové
a migracni politiky v Ceské republice, a to jak na legislativné-koncepcni
Urovni, tak i na urovni realizacni.

1.1.2 ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY (OAMP)

Odbor azylové a migracni politiky je Utvarem Ministerstva vnitra urce-
nym pro vykon plsobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni
ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizinctl, koncepce integrace cizin-
cl, Statniho integraéniho programu (pro osoby s udé&lenou mezinarod-
ni ochranou) a schengenské spoluprace. Odbor je dale Gtvarem minis-
terstva pro fizeni organizacni slozky statu Spravy uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra, predklada navrhy na zfizeni ¢i zménu charakteru
azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajisténi cizincd.

1.1.3 KOORDINACNI ORGAN PRO RIZENI OCHRANY STATNICH
HRANIC A MIGRACI

Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je stalym
mezirezortnim orgdnem sloZenym ze zastupcl vécné pfislugnych resor-
td, ktery disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatieni v oblasti mig-
race a ochrany statnich hranic. Gestorem cinnosti Koordinacniho organu
je resort vnitra. Koordinaéni orgdn zaseda na urovni ¢lend vlddy nebo
naméstkd ministrd.

Spoluprace resortl v rdmci Koordinaéniho orgdnu umozfiuje pruzné re-
agovat na aktualni migracni situaci a prispiva k vétsi flexibilité pfi reseni
konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice ministerstev.
Koordinacni organ rovnéz fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci, stalého pracovisté Ministerstva vnitra zamére-
ného na meziresortni spolupraci na expertni Urovni. Pfedjednani materi-
418 uréenych pro vladu CR na zasedani Koordinaéniho organu umozriuje



napr. jejich nasledné schvalovani bez rozpravy. V neposledni fadé Ko-
ordinac¢ni organ slouzi také jako platforma pro diskuzi o dalSim smé-
fovani migracni politiky. Koordinac¢ni organ je také vladou zmocrovan,
aby svym rozhodnutim provadél vhodné zmény migracnich programa.

Koordinac¢ni organ v roce 2022 projednal navrh na prenastaveni kvot
pro nabér zadosti o zaméstnanecké karty na vybranych zastupitelskych
Uradech (Jerevan, Manila, Kisinév, Skopje a Tbilisi) a navrh na prodlouze-
ni doby udélovani mimoradnych pracovnich viz pro praci v zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi o dalsi 3 roky, do 31. prosince 2025. Tyto navr-
hy nasledné vlada schvalila svym nafizenim ¢. 231/2022 Sb., o zménach
nafizeni vlady v oblasti pracovni migrace, s ucinnosti od 1. listopadu
2022.5 Koordinacni organ soucasné schvalil doprovodné zmény vladnich
migracnich program{ Program kvalifikovany zaméstnanec a Program
mimoradné pracovni vizum pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici v ze-
médélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, jejichz prostrednictvim se uvedena
opatreni realizuji v praxi.

1.1.4 ANALYTICKE CENTRUM PRO OCHRANU STATNICH HRANIC
A MIGRACI (ANACEN)

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavu-
je stalé analytické pracovisté mezirezortniho charakteru fizené Minis-
terstvem vnitra, které se v ramci své Cinnosti zaméruje na sledovani
a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum fungu-
je na expertni Urovni, jeho plsobeni Fidi Koordinaéni organ pro fize-
ni ochrany statnich hranic a migraci. Na cinnosti Analytického centra
se podileji vSechny klicové organy zapojené do systému Fizeni ochrany
statnich hranic a regulace migrace, kterym Uzka spoluprace a vymeéna
informaci na pddé této platformy poskytuji moZnost operativni a rychlé
reakce na vzniklé problémy.”

6 Nabér zadosti o zaméstnanecké karty podle upravenych kvét byl zaveden do praxe,
zatimco pokracovani udélovani mimoréadnych pracovnich viz bylo schvaleno s védomim,
Ze je v praxi vazano na budouci obnoveni pozastaveného nabéru zadosti o tato viza
na zastupitelskych Gradech CR na Ukrajiné.

7 Cleny Analytického centra jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra; zahrani¢nich
véci; prace a socidlnich véci; primyslu a obchodu; skolstvi, mladeZe a télovychovy;
financi (Generalniho reditelstvi cel); Policie Ceské republiky a zpravodajskych a bezpec-

nostnich sluzeb.



Cinnost Analytického centra probihd v nékolika tematicky zamérenych
férech a nepretrzité se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich
jevl, jeZ mohou byt z bezpe&nostné migraéniho hlediska identifikova-
ny jako rizikové ¢ potencidlné problémové. Cinnost analytického centra
se v roce 2022 zaméfila na vyhodnocovani situace v oblasti docasné
ochrany a dopadi velkého poctu pfichazejicich cizincl na Gzemi a sbéru
informaci z této komunity. Kromé toho se i nadale vé&novalo aspektim
ekonomické migrace.

1.1.5 SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI (Suz)

Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra je provozovatelem pfi-
jimacich, pobytovych a integra¢nich azylovych stredisek. V téchto za-
fizenich SUZ poskytuje zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické,
socialni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuje také volnocasové ak-
tivity. V&t&ina z téchto aktivit probiha i v zafizenich pro zajiténi cizincd,
ktera SUZ rovnéz provozuje. Dale je SUZ zfizovatelem a provozovatelem
10 krajskych Center na podporu integrace cizincl, kterd jsou stfedisky
integracnich aktivit v regionu.

1.1.6 REDITELSTVI SLUZBY CIZINECKE POLICIE (RSCP)

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je vysoce specializovanou sloZkou
Policie Ceské republiky (PCR), kterd v oblasti cizinecké problematiky
zastireduje plnéni Ukoll souvisejicich s odhalovanim nelegalni migrace,
uplatfovanim represivnich opattfeni vi¢i cizincim zdrzujicim se na Gze-
mi Ceské republiky v rozporu se zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na Uzemi Ceské republiky, dodrzovanim zavazkl vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv a pfimo pouZitelnych pravnich predpist Evrop-
ského spoleCenstvi a feSenim trestné cinnosti spachané v souvislosti
s prekracovanim statnich hranic a s preshraniéni trestnou ¢innosti. RSCP
také zajistuje realizaci soudniho & spravniho vyhosténi, a to v rozsahu
zabezpecleni cestovnich a prepravnich dokladd pro cizince vyhostova-
né z Uzemi CR. Zabezpeluje zjistovani totoznosti cizincG v souvislosti
s jejich zajisténim za ucCelem spravniho vyhosténi. V neposledni radé
také zabezpecuje realizaci readmisnich dohod vé&etné policejnich privozd
a plnéni dalsich Ukoll vyplyvajicich z pfedpisi Evropské unie a mezina-
rodnich smluv.



RSCP ve vztahu k teritoridlnim Gtvarlm cizinecké policie pIni Ukoly spe-
cializovaného Ustfedniho metodicko-fidiciho, odborného, analytického
a kontrolniho pracovisté a dale je vykonnym uUtvarem PCR s celostat-
ni plsobnosti. V pifimé podfizenosti RSCP je zafazeno pét inspektoratd
cizinecké policie (ICP) na mezinarodnich letistich (ML),® které zajistuji
ochranu vnéjsich hranic na véech mezindrodnich letistich Ceské republi-
ky, dale pak Zafizeni pro zajidténi cizincl B&la-Jezova, Zatizeni pro zajis-
téni cizinch Vy3ni Lhoty, Zafizeni pro zajisténi cizincl Balkova a Prijimaci
stredisko cizincd Zastavka u Brna. Na Uzemi jednotlivych krajd pini Glohy
v oblasti migrace cizincd odbory cizinecké policie, které jsou zafazeny
do organizaéni struktury Krajskych reditelstvi policie CR (KRP).

1.1.7 NARODNI CENTRALA PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCI-
NU SLUZBY KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI (NCO2)

Utvarem Policie CR s celorepublikovou pdsobnosti, ktery rovnéz plini
Ukoly v oblasti nelegalni migrace, pfedevsim pak v oblasti boje proti
prevadécstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, jejiz Sekce zlo¢ineckych struktur, odbor
obchodu s lidmi a nelegalni migrace sleduje, rozpracovava a zabyva se
bojem proti zlo¢ineckym seskupenim, ktera pachaji zavaznou organi-
zovanou trestnou cinnost v oblasti nelegalni migrace, obchodu s lidmi,
nedovoleného nakladani s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci
nebo jinych forem vykofistovani.

1.1.8 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (MzV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim spravnim organem Ceské re-
publiky, které vytvari koncepci zahrani¢ni politiky a koordinuje zahranicni
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do zahranidi.
Vykondva statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincd na Gzemi
Ceské republiky poZivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho prava.
Prostfednictvim zastupitelskych Uradt vykonava statni spravu ve vécech
udé&lovani viz v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincd. V samo-

8 Jedna se o: ICP na ML Vaclava Havla Praha, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Turany,
ICP na ML Karlovy Vary, ICP na ML Pardubice.



statné gesci pak vykondava statni spravu ve vécech vydavani kratkodo-
bych viz podle vizového kodexu EU.

1.1.9 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI (MPSV)

Ministerstvo prace a socialnich véci je zodpovédné za politiku v oblasti
zaméstnavani cizincd, mj. vymezuje okruh subjektd plsobicich v roli za-
méstnavatele a ve vztahu k cizim statnim ptisluénikim stanovuje kritéria
vstupu jednotlivych kategorii cizinc na trh prace. Na zakladé situace
na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani a zodpo-
vida za pravni Gpravu zaméstnavani cizincl ve vztahu k odpovidajicim
pravnim predpisim Evropské unie a uzavienym mezivladnim dohodam.
MPSV rovnéz vede centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditel-
nych drziteli zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé& vnitrostatnich pravnich predpist je oblast pracovni migrace upra-
vena i bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast so-
cidlniho zabezpeceni a zaméstnavani a také multilateralnimi dmluvami
v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikl a socidlnich prav, jimiz je
CR vézana. Oblasti nelegélniho zaméstnavani cizincl se zabyva mj. Me-
zirezortni organ pro potirani nelegéalniho zaméstnavani cizincd v Ceské
republice, jehoZ gestorem je MPSV.

Dal$imi institucemi, které maji vymezené kompetence v oblasti azylu
a migrace, jsou: Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), Ministerstvo
spravedlnosti (MSp), Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo skol-
stvi, mladeze a télovychovy (MSMT), Ministerstvo financi (MF; Generalni
feditelstvi cel), Ministerstvo kultury (MK) a Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR).




1.2 Azylova a migracni legislativa

Oblast azylu a migrace upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

» Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich
predpisl (dale jen zakon o pobytu cizincd)

Tento zékon upravuje podminky vstupu cizincl na Uzemi CR a vycesto-
vani cizincl z Gzemi, stanovuje podminky pobytu cizincl na Uzemi a vy-
mezuje plsobnost PCR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich
veci v této oblasti statni spravy.

Dne 14. listopadu 2022 byl vladé predloZzen navrh zadkona, kterym se
méni zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpisl, za-
kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zmé-
n& nékterych zdkonl, ve znéni pozdé&jsich predpisl, a daléi souvisejici
zakony (viz podkapitola 2.2).

Navrh zdkona mj. transponuje novou smérnici EU o modrych kar-
tach (smérnice 2021/1883 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
prisludnikl ze tretich zemi za Ulelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci (podrobnéji v kapitole 1.4 Legislativni vyvoj).

» Zakon & 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisl

Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizincd, ktefi pozadaji CR
o mezinarodni ochranu na Uzemi CR, pobyt azylantl nebo osob poZivaji-
cich dopliikové ochrany na Uzemi, fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
formou azylu nebo doplfikové ochrany a Fizeni o odnéti azylu nebo dopln-
kové ochrany, prava a povinnosti Zadatele o udéleni mezinarodni ochra-
ny, azylanta a osoby poZivajici doplfikové ochrany na Gzemi, plsobnost
Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Policie
Ceské republiky v této oblasti statni spravy, Statni integracni program
a azylova zafrizeni.

Zmeény tohoto zakona jsou zaneseny v navrhu zakona, kterym se méni
zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu (viz podkapitola 2.2).



» zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zmé&né nékterych souvisejicich zakon{l

Tento zdkon nabyl Ucinnosti dne 1. srpna 2016. V navaznosti na nafizeni
Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex), v platném znéni, zakon upravuje ochranu
statnich hranic proti jejich nedovolenému prekracovani. Stanovuje pod-
minky pro zfizeni hrani¢niho pfechodu na mezindrodnim letisti, povin-
nosti kapitany letadel a provozovatell leti&t, jakoZ i pravidla pro do¢asné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a prfestupky a spravni delikty
souvisejici s ochranou hranic.

V roce 2022 nedoslo k novelizaci tohoto zakona.

» Zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci, ve znéni
pozdé&jsich predpist

Tento zékon upravuje podminky vstupu a pobytu cizincl na tuzemi CR
za UcCelem poskytnuti doCasné ochrany a jejich vycestovani z dzemi, Fi-
zeni o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti docas-
né ochrany na Uzemi CR a pravni status cizincl, ktefi zadaji o udéleni
opravnéni k pobytu za Ucelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo
udéleno opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany.

Podle zakona ¢&. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl se postupuje
pouze v pfipadé, ze docasna ochrana byla vyhlasena rozhodnutim Rady
Evropské unie. Jedna se o nastroj k vyuziti v pfipadé migracni viny vel-
kého rozsahu. Tento zakon byl v roce 2022 poprvé vyuzit v souvislosti
s ptichodem uprchlikd z Ukrajiny.

» Zakon ¢€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,® ve znéni pozdéjsich
predpisi

Tento zékon upravuje podminky zaméstnavani cizincd na tzemi CR.

° S ohledem na imigraci.



Dne 1. Unora 2022 nabyla Gcinnosti ¢ast zakona ¢. 261/2022 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci
postuptli organil verejné moci. Organy verejné moci mohou vyuzivat
informaéni systémy vefejné spravy pro ziskani Gdaji o cizincich. Dtive
byly poskytovany Ministerstvem vnitra z agendového informacniho sys-
tému cizincl (vice viz podkapitola 2.2).

» zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond

Tento zakon upravuje nabyvani, pozbyvani, prokazovani a zjistovani
statniho obcanstvi CR, vydavani osvédéeni o statnim obdanstvi CR, ve-
deni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni obcan-
stvi CR, fizeni ve véci statniho obcanstvi a prestupky na Useku statniho
obcanstuvi.

V roce 2022 nebyl tento zakon novelizovan.







VYVOJ V OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY Z

» Ceska republika v druhé poloviné roku 2022 predsedala Radé EU.

» V navaznosti na invazi ruskych vojsk na Gzemi Ukrajiny byl pfrijat
tzv. lex Ukrajina, zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfrenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanych
invazi vojsk Ruské federace, ve zné&ni pozdé&jsich predpisd.

» Lex Ukrajina je specidlni pravni Upravou, ktera je designovana jako
nastroj ke zvladnuti migracni viny z Ukrajiny. Zakon ¢. 65/2022
Sb. jmenovité vyjmenovava ta ustanoveni zakona o docasné ochra-
né cizincl, kterd se nepouziji v soucasné situaci, kdy byla vyhlasena
dolasna ochrana pro osoby, které uprchly do Evropské unie v di-
sledku invaze Ruské federace na Ukrajinu.

» K prvni novelizaci zakona lex Ukrajina doslo s Uucinnosti
od 27. &ervna 2022 zdkonem ¢&. 175/2022 Sb., jenz rozsifil ddvody
pro nepfijatelnost zadosti o do¢asnou ochranu (lex Ukrajina II). Dru-
ha novelizace zakonem ¢. 198/2022 Sb. s ucinnosti od 30. cervna
2022 (lex Ukrajina III) fedila systém ubytovani uprchlikd prostred-
nictvim krajskych a statnich ubytovacich kapacit.

» V Ucinnost vesla novela zakona o zaméstnanosti o pristupu stat-
’ ’ o . r ’ ’ o s v
nich organu k elektronickym agendovym systemum. Vlade byly
predloZzeny ndvrhy zmén zdkona o pobytu cizincll, zdkona o azylu
a trestniho zakoniku.

2.1 Politicky vyvoj

Rok 2022 byl nejen v oblasti migrace ovlivnén udalostmi, které zacaly
dne 24. Unora 2022, kdy doslo k ozbrojenému konfliktu na Gzemi
Ukrajiny, vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Mnoho valec-
nych uprchlikd prislo do Ceské republiky, kterd se stala jednou z hlavnich
cilovych zemi prchajicich osob.

V druhé poloviné roku 2022 probéhlo Ceské predsednictvi v Radé EU
(CZ PRES), pred kterym stala vyzva v podobé pokracujici diskuze o ko-




ordinaci pomoci Ukrajiné a ukrajinskym uprchlikim v EU. Vyvoj situace
na Ukrajiné ve vztahu k pFichodu uprchlikd do Evropské unie byl za-
sadnim tématem, které v uplynulém roce urcovalo podobu mezinarodni
spoluprace CR v oblasti migrace. Mezindrodni spoluprace se zamérovala
na potiradni nelegalni migrace ze zemi zapadniho Balkanu s cilem koor-
dinace spolec¢nych opatfeni a snizeni migracniho tlaku. Dale pokracovaly
diskuze ohledné legislativnich navrh{ pfedstavenych v rdmci Paktu o mi-
graci a azylu, reformé a rozsifeni schengenského prostoru a opatrenich
navrzenych v souvislosti s rizikem instrumentalizace migrantl ze strany
Béloruska a Ruska.

Y24

Ve dnech 23. a 24. zafFi 2022 probéhly volby do obecnich zastu-
pitelstev a Senatu CR. V souvislosti s vysledky nejvét$i pozornost
pritahovala velkd mésta, predevsim Praha, ktera je soucasné i krajem.
V hlavnim meésté vyhrala koalice vedena vladni stranou ODS; koali¢ni
smlouva na prazském magistratu vsak nebyla do konce roku 2022 pode-
psana. Ve vétsiné velkych mést v CR volby vyhralo ANO 2011.

Na konci roku 2022 vrcholila kampan k prezidentskym volbam, které
se konaly v lednu 2023. Hlavnimi favority byli armadni general ve vy-
sluzbé Petr Pavel, pfedseda ANO 2011 Andrej BabiS a vysokoskolska
pedagozka Danuse Nerudova.

2.2 Legislativni vyvoj

Legislativni aktivity byly v roce 2022 zaméfeny na novely niZze uvede-
nych zékond.

» Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky

Dne 14. listopadu 2022 byl vladé predlozen navrh zakona, kterym se
méni zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisl, za-
kon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zmé-
n& nékterych zdkonl, ve znéni pozdé&jsich predpisl, a daléi souvisejici
zakony.



Navrh zakona mj. transponuje novou smérnici EU o modrych kartach
(smérnice 2021/1883 o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislus-
nik( ze tfetich zemi za U¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci). Smérnice byla pfijata s cilem podpofit pracovni migraci ta-
lentovanych a vysoce kvalifikovanych cizincl, a zarovef tato smérnice
zrusila drivéjsi smérnici Rady 2009/50/ES, ze které vychazela dosavadni
pravni Uprava tykajici se tohoto typu dlouhodobého pobytu na Uzemi
¢lenskych statd Evropské unie a systému modrych karet EU.

Zmény se dotykaji napriklad rychlejsich postupii, pruznéjsich krité-
rii pro pFijimani statnich prislusnikl tfetich zemi za Gcelem za-
meéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci a v neposledni rFadé
také rozsahlejsich prav drzitelGd modré karty, véetné jejich snad-
néjsi mobility uvniti Unie.

Oblasti vyZadujici zmény v ceské legislativni Upravé se daji rozdélit
do né&kolika hlavnich skupin. Oproti plvodni smé&rnici 2009/50/ES spo-
¢ivaji v rozsifeni plsobnosti zakona, zméné mzdovych limitd,
uznavani odbornych dovednosti jako dokladu vysoké kvalifikace
nebo zjednoduseni Zzadosti o vnitrounijni mobilitu. Ddle se dotykaji
pFistupu na pracovni trh, rodinnych pfislusnikt drziteld modré
karty a pristupu k postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.

Tato smérnice neni zcela novym opatfenim, ale navazuje na ptvodni
smérnici. Vyzada si tak pouze dil¢i Upravy v legislativé. Velka rada ze-
jména obecnych ustanoveni vychézejicich z plvodni smé&rnice o modrych
kartach zlstane nadale zachovadna beze zmény, jelikoz samotny systém
modrych karet EU byl do Ceské legislativy zakotven jiz v minulosti.

Na zakladé hlavnich zmén, které prinesla smérnice EU 2021/1883,
o modrych kartach, budou moci nové drzitelé mezinarodni ochrany a se-
zénni pracovnici zadat o modrou kartu. Zadost v rdmci vnitrounijni mobi-
lity bude zjednodusSena: nebude nutné znovu ve 2. ¢lenském staté pred-
kladat doklady o kvalifikaci, pokud cizinec pracoval v prvnim ¢lenském
staté po dobu deldi neZ 2 roky. Lh{ta pro zpracovani zadosti se zkracuje
z 90 na 30 dni. Cizinec miZe ve druhém ¢lenském staté zadit pracovat
nejpozdéji 30 dni po podani zadosti o modrou kartu ve 2. ¢lenském sta-
té, nehledé na to, zda jiz bylo vydano rozhodnuti. Drzitel modré karty EU
ma po dvanacti mésicich plny pFistup na pracovni trh a zmény zameést-



navatele jiz nepodléhaji schvaleni ze strany ptisludnych ufadd élenskych
statd. V neposledni Fadé nemaiji nové rodinni ptislusnici drziteld modré
karty limitovan prFistup na pracovni trh.

Zmény v zdkoné o pobytu cizincl se, mimo jiné, tykaji tzv. schengen-
skych evaluaci, kterymi CR pro$la v roce 2019. RovnéZ je navrhovano
zpfesnéni ustanoveni tykajicich se fizeni o osobach bez statni prislusnos-
ti. Pfedpokladanym datem nabyti Uc¢innosti zakona je 1. ¢ervenec 2023.

» Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

Ve vySe zminéném navrhu zadkona, kterym se méni zdkon ¢. 325/1999
Sb., 0 azylu, ve znéni pozdé&jsich predpisti Ize navrhované zmény rozdélit
na nasledujici tematické okruhy:

> Zpresnéni stavajicich institutl, kde je cilem odstranit nebo mini-
malizovat zjisténé praktické a interpretacni problémy.

> Zpresnéni a doplnéni jiz transponovanych smérnic unijniho azy-
lového prava.

> Zmény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezinarodni ochrané, a to
véetné navazujiciho soudniho prezkumu krajskymi soudy a Nej-
vys$sim spravnim soudem.

> Zmény tykajici se pfijimacich podminek ZadatelG o udé&leni me-
zinarodni ochrany a zavedeni moznosti podilet se na zlepSovani
prostiedi v azylovém zafizeni i mimo né&j, a to formou cinnosti
za Uplatu prostrednictvim tzv. zvyseného kapesného.

Soucasné byla do navrhu jako vysledek meziresortniho pripominkového
fizeni doplnéna také Uprava:

a) zpfisnéni trestniho postihu prevadécstvi — novelizace trestniho
zakoniku (zakona ¢. 40/2009 Sb.),

b) Ucasti ob&anl tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu
v systému verejného zdravotniho pojisténi az do jejich zletilosti
(Uprava zakonU &. 592/1992 Sb. a ¢&. 48/1997 Sb.).



» Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanostil®

Dne 1. Unora 2022 nabyla Gcinnosti ¢ast zakona ¢. 261/2022 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci
postupt organti veiejné moci. Timto zakonem doslo ke zruseni usta-
noveni § 147c zdkona o zaméstnanosti, na zakladé kterého poskytovalo
Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky Ministerstvu prace a so-
cidlnich véci, Uradu prace, Statnimu Gradu inspekce prace a oblastnim
inspektoratim prace pro vykon statni spravy na Useku zaméstnanosti,
mj. také Udaje z agendového informaéniho systému cizincl. Ke zruseni
tohoto ustanoveni doélo z ddivodu, Ze vy&e uvedené organy vefejné moci
mohou Udaje potiebné pro vykon své agendy, dfive poskytované na za-
kladé § 147c zakona o zamé&stnanosti, vyuZivat z informacnich systém{
verejné spravy.

NAVRHOVANE ZMENY TRESTNIHO ZAKONIKU TYKAJICI SE
TRESTNEPRAVNIHO STIHANI NELEGALNI MIGRACE

V oblasti trestnépravniho postihu nelegalni migrace pfipravilo Minis-
terstvo spravedinosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra dva navrhy
na zménu trestniho zakoniku.

Prvni ndvrh se tyka postihu pro pachatele, jenz se zdrzuje na uzemi CR,
ackoli mu byl ulozen trest vyhosténi nebo bylo rozhodnuto o jeho sprav-
nim vyhosténi.'* Aktualni pravni Uprava umoznuje trestné stihat cizince,
kterému bylo ve spravnim Fizeni ulozeno vyhosténi jesté predtim, nez
jsou proti nému pouzita donucovaci opatieni podle ¢l. 8 navratové smér-
nice. Tato Uprava vsak dle vykladu Soudniho dvora Evropské unie neni
v souladu s prislusnou smérnici Evropského parlamentu a Rady.!?

0 S ohledem na imigraci.

11 Tj. trestny cinu mareni vykonu Uredniho rozhodnuti a vykazani podle § 337 odst. 1
pism. b) trestniho zakoniku.

12 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
o spolecnych normach a postupech v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikd tretich zemi.



> Navrhuje se presnéjsi vymezeni okamziku, od kterého bude po-
byt cizince na Uzemi CR navzdory uloZenému trestu vyhosténi
nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi naplfovat skutkovou pod-
statu trestného cinu v souladu s evropskym pravem.

> Druhd navrhovana zména se tyka skutkovych podstat trestnych
¢inG souvisejicich s nelegalni migraci na Gzemi CR.3 Umozni efek-
tivnéjsi postihovani trestné Cinnosti, kdy napf. nelegalni migrace
je organizovéana z Uzemi CR, ale k samotnému ¢&inu dojde v jiném
statu EU.

> Zaroven se navrhuje zpfisnéni postihu za spachani trestného cinu
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hra-
nice podle § 340 trestniho zakoniku, kdy vystaveni nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni vétsiho poctu osob bude okolnosti
podmifiujici pouziti vyssi trestni sazby.

VSechny uvedené zmény jsou soucasti predkladaného navrhu zakona,
kterym se mé&ni zakon o azylu, zakon o pobytu cizinct a dalsi souvisejici
zakony (gestorem je MV). Tento navrh byl dne 14. listopadu 2022 ode-
slan k jednani viady.

LEGISLATIVNI CINNOST SOUVISEJICI S PRILIVEM OSOB
V DUSLEDKU RUSKE INVAZE NA UKRAJINU

CR reagovala na ddsledky invaze Ruska na Ukrajinu a velkého pfilivu
prchajicich osob pred valeCnym konfliktem novou pravni Upravou. Ze-
jména bylo implementovano Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382,
kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob
z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES,* a kterym byla za-
vedena docasna ochrana. Toto rozhodnuti znamenalo poskytnuti ochra-
ny ukrajinskym statnim ptislugnikim, nékterym kategoriim statnich pfi-

13 Jde o trestné Ciny ndsilné prekroceni statni hranice podle § 339 trestniho zakoniku,
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice podle § 340 trestni-
ho zakoniku a napomahani k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky podle § 341
trestniho zédkoniku.

14 Smeérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro posky-
tovani docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich
k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani Usili v souvislosti s pfijetim
téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.



sluniky tietich zemi ¢ osobam bez statni ,’
prislusnosti, ktefi pobyvali na Ukrajiné

pred zahdjenim ruské invaze.s Lex Ukrajina je

specialni pravni
apravou, ktera je
designovana jako
nastroj ke zvlad-
nuti migracni viny
z Ukrajiny.

Nicméné jiz pred aktivaci do¢asné ochra-
ny na unijni arovni byla vydavana spe-
cidlni viza za UCelem strpéni pobytu
v souladu s narodni pravni Upravou (§ 33
zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na Uzemi Ceské republiky, ve znéni poz-
dé&jsich predpisl). I osoby, které nespa-
daji do osobniho rozsahu poskytované
docasné ochrany a nemohou se vratit na Ukrajinu, maji moznost upravit
si pobytové opravnéni prostfednictvim viza za Ucelem strpéni pobytu
na Uzemi.

S ohledem na povinnost implementace provadéciho rozhodnuti Rady
byl pfijat tzv. lex Ukrajina, tedy zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych
opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vy-
volanych invazi vojsk Ruské federace, ve zné&ni pozdé&jsich predpisl. Tato
pravni Uprava do znac¢né miry zrusuje pravni Upravu zakona o doc¢asné
ochrané cizinci (zékon ¢&. 221/2003 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi).

Lex Ukrajina je specidlni pravni Upravou, ktera je designovana jako na-
stroj ke zvladnuti migracni viny z Ukrajiny. Zakon ¢. 65/2022 Sb. jmeno-
vité vyjmenovava ta ustanoveni zékona o do¢asné ochrané cizincl, ktera
se nepouziji v soucasné situaci, kdy byla vyhlasena doCasna ochrana
pro osoby, které uprchly do Evropské unie v dlsledku invaze Ruské fe-
derace na Ukrajinu.

Tato pravni Uprava zejména upravuje osobni rozsah poskytované
docasné ochrany a také postupy pro udélovani této formy ochra-
ny vcetné vztahu k fizeni o mezinarodni ochrané. Mimo to jsou zde upra-
veny podminky poskytovani ubytovani a také pristupu k verejné-
mu zdravotnimu pojisténi.

15O implementaci v jednotlivych zemich, vice viz: https://euaa.europa.eu/publications
analysis-measures-provide-protection-displaced-persons-ukraine-situational-report.



https://euaa.europa.eu/publications/analysis-measures-provide-protection-displaced-persons-ukraine-situational-report
https://euaa.europa.eu/publications/analysis-measures-provide-protection-displaced-persons-ukraine-situational-report

K prvni novelizaci zakona lex Ukrajina doslo s ucinnosti od 27. ¢ervna
2022 zakonem ¢&. 175/2022 Sb., jen rozsifil ddvody pro nepfijatelnost
zadosti o docasnou ochranu (lex Ukrajina II). Druha novelizace zakonem
€. 198/2022 Sb. s ucinnosti od 30. ¢ervna 2022 (lex Ukrajina III) FeSila
systém ubytovani uprchlikl prostfednictvim krajskych a statnich ubyto-

vacich kapacit.

V roce 2023 bude nadale pokracovat novelizace tohoto zakona v souvis-
losti s prodlouzenim docasné ochrany o rok (do bfezna 2024), nastave-
nim socialnich davek a nouzového ubytovani.

Daldi legislativni aktivity tykajici se ukrajinskych uprchlik( byly reali-
zovany v gesci relevantnich ministerstev (zejména ministerstvo prace
a socialnich véci a ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy):

> S migracni vinou uprchlikd z Ukrajiny souvisi i zakon €. 66/2022
Sb., o opatfFenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialni-
ho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Na zakladé to-
hoto zakona jsou cizinci s udélenou doCasnou ochranou pro Ucely
zakona o zaméstnanosti povazovani za cizince s trvalym pobytem
a mohou tak volné vstupovat na trh prace €R a vyuzivat slu-
zeb zaméstnanosti, tzn., mohou se stat uchazeci o zaméstnani
s vedkerymi pravy a povinnostmi. Zaméstnavatelé téchto cizincl
maji pouze informacni a eviden¢ni povinnost.!®

Dllezitym doplnénim opatfeni reagujicich na valec¢ny kon-
flikt na Gzemi Ukrajiny je rovnéz prispévek pro solidar-
ni domacnost, ktery je uréen domacnostem, které bezplatné
poskytuji ubytovani drzitelim do&asné ochrany. Vyse ptispév-
ku a podminky pro jeho poskytnuti stanovuje nafizeni vlady
¢. 73/2022 Sb. s Gc¢innosti od 11. dubna 2022 s Upravou ucinnou
od 1. ¢ervence 2022 skrze nafizeni vlady ¢. 205/2022 Sb.

> V reakci na prichod velkého poctu ob¢anll Ukrajiny do CR reali-
zovalo také MSMT v pribéhu roku 2022 fadu aktivit k usnadnéni
jejich integrace do ceského vzdélavaciho systému. Vychozim je
specialni zakon ¢. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti skol-

16 \iz § 87, 102 a 136 zakona o zaméstnanosti.



stvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukra-
jiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Zékon upravuje
opatreni v oblasti Skolstvi vztahujici se na cizince, kterym byla
v CR poskytnuta doc¢asnd ochrana a pfinasi Upravy pro véechny
oblasti vzdélavani, tedy pro predskolni, zakladni, stfedni, vys-
Si odborné i jiné vzdélavani i pro studium na vysokych Skolach.
Cilem zakona bylo flexibilné reagovat na situaci, kdy necekané
doslo k vyznamnému narlstu déti/zak{/studentl-cizincd na ces-
kych Skolach a maximalné jim usnadnit pfistup k ceskému vzdé-
lavacimu systému a napomoci jejich integraci (blize viz samo-
statna podkapitola). Zakon byl priib&zné novelizovan dle aktudlni
potfeby. V oblasti vysokych Skol zakon predevsim usnadnuje pfi-
stup ukrajinskych studujicich na ¢eské vysoké skoly.

Velky pFiliv uprchlikd vyvolal nutnost zajistit témto osobam po-
skytovani zdravotnich sluzeb. Ukrajinsti uprchlici byli zarazeni
do systému verejného zdravotniho pojisténi na zakladé jim udéle-
né docasné ochrany. Platcem pojistného za tuto skupinu osob byl
stat, coz bylo zménéno pfijetim zakona €. 175/2022 Sb., o dal-
Sich opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uze-
mi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace a o zméné
daldich zakonl v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (tzv. lex Ukrajina
I1). A to ve smyslu, Ze za osoby od 18 let véku do 65 let véku,
po uplynuti 150 dnd ode dne udéleni do¢asné ochrany uz pojistné
stat neplati. Tyto osoby si musi pojistné platit samy (zaméstnani,
OSVC, osoba bez zdanitelnych piijmd), nebo mohou byt zaraze-
ny do jiné skupiny statnich pojiténcl. Zarover byla pro statni
prislusniky Ukrajiny s ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu mo-
difikovana obecna pravidla odhlagovani se od pojisténi z dlvodu
dlouhodobého pobytu v zahranici.




2.3 Debaty v médiich

Medialni zdjem o téma migracni politiky byl v roce 2022 do znacné miry
ovlivnén ruskou vojenskou agresi na Ukrajiné. Vale¢ny konflikt vy-
volal nejvétsi uprchlickou krizi v Evropé od konce 2. svétové valky
a Ceska republika patfila k zemim, jez musely nejvice &elit jejim
pFimym ddsledkd&m. Jednotlivé vladni kroky, jakoz i ¢innost celé statni
spravy vyrovnavajici se s pfichodem stovek tisic uprchlikd, byly pod drob-
nohledem a kazdy krok byl debatovan v médiich i na socialnich sitich.
Vedle napriklad vyhlaSeni nouzového stavu, zavadéni institutu docasné
ochrany a jeho legislativni ukotveni v podobé tzv. lex Ukrajina byla pro-
birdna rovnéz pfima humanitarni pomoc i koordinace s dalSimi aktéry
z fad obcCanské spolecnosti a neziskového sektoru. Pres dil¢i krizova té-
mata byla bezprostifedni reakce subjektl statni spravy a Ministerstva
vnitra hodnocena jako Uspésna.

Krizovymi tématy, ktera silné rezonovala ¢eskym medialnim prostorem,
byly ptedevdim otdzky spojené s osudy romskych uprchlic a uprchlikl
z Ukrajiny. Jejich prichod v dobé vrcholici uprchlické krize vyvolal spor
o to, zda cCeska spole¢nost a statni sprava nepristupuje k prchajicim
na zakladé dvojiho standardu. Samostatnou otazku tvofila silici alterna-
tivni scéna a masové Sifeni dezinformaci ve vztahu k valce na Ukrajing,
coZ se projevilo predevéim dlrazem na Sifeni fale$nych zprav o tom,
e solidarita s prchajicimi jde na Ukor solidarity s ob&any CR. Predevéim
druha polovina roku 2022 se tak nesla v debatach o otdzce snizovani
ochoty Ceské spolecnosti pomahat prchajicim z Ukrajiny.




Po Uspésném zvladnuti prvotni faze pomoci zacala byt v médiich stale
siln&ji feSena vyzva, jak zajistit Usp&$né zapojeni statisicd nové pFicho-
zich do spolecnosti a vyvarovat se jakékoliv formeé vylouceni ¢i vytvareni
socialnich konfliktd. Tato témata, jakoZ i reflexe novelizace zakond lex
Ukrajina v souvislosti se standardizaci fizeni od krizového k adaptac-
né-integracnimu, plynule preSla jako kliCcova souclast verejné debaty
do roku 2023.

Vedle tohoto zcela dominantniho tématu si silny medialni ohlas ziskalo
rovnéz znovuzavedeni kontrol na vnitFnich hranicich se Sloven-
skem z dlvodu narlstu nelegdini tranzitni migrace pres tzv. zapado-
balkanskou migracni trasu. Jen za rok 2022 byl na této trase evidovan
narlst poctu pFichozich o 135 % oproti roku 2021. Vysoky pocet pFicho-
zich a zavadéni s tim spojenych mimoradnych opatreni vyvolal silnou re-
akci stran verejnosti. Pfredevsim zhorSeni dopravni situace na hrani¢nich
pfechodech se Slovenskem se stalo ¢astym predmétem rady reportazi.
Nicméné diskutovany byly v tomto kontextu i obecné principy a smysl
fungovani schengenského prostoru, ktery takovato opatfeni kratkodobé
umoznuje.

Béhem roku 2022 ceska média neprestala komentovat ani jiz tradic-
ni téma, jimZ je migracni situace ve Stfredomori. Nejvice pozornos-
ti bylo vénovano dlouhodobé nejvytizengjsi tzv. centralni stftedomorské
trase, kudy nelegalné priplouvaji lodé s lidmi z Afriky jako soucast preva-
décskych cest pres Libyi ze zemi Sahelu. Otadzka prevadécstvi v severni
Africe nebo rostouci naroénost zvladnuti desetitisicl pFichozich do Italie
tvorilo velmi rezonujici a kontroverzni medialni téma, které umocnily
reakce na vysledky italskych voleb v fijnu roku 2022. Ze zahranicnich
témat debatovanych v kontextu migracni politiky Ize zminit jesté zmény
v dosavadni britské migracni politice v souvislosti s kontroverznim zako-
nem o deportacich do Rwandy. Nakonec stale silnéjsi ohlas si zejména
u odborné verejnosti ziskavala palcCiva otazka enviromentalni migrace,
jejiz vyznam bude podle véech o¢ekavani narustat.







LEGALNI MIGRACE A MOBILITA 3

» Na Uzemi CR v roce 2022 dlouhodobé pobyvalo (po dobu deldi nez
90 dnl) celkem 1 116 154 cizinc.

» Meziroéné se v disledku pFilivu uprchlikd vyvolaného valkou na Ukra-
jiné zvysil celkovy pocet cizincl na Gzemi CR o0 68,9 % (tj. 0 455 305
osob). Témto osobam byla udélovana docasna ochrana; ke konci
roku 2022 jich v CR pobyvalo celkem 433 540.

» Cizincl s trvalym ¢i pfechodnym pobytem bylo evidovano cel-
kem 682 614, coz bylo o 3,3 % vice (tj. o 21 765) nez jich bylo
na konci roku 2021. Z tohoto poétu celkem 348 460 cizincl na Uzemi
pobyvalo prechodné (51 %) a 334 154 trvale (49 %).

» Z celkového poctu cizincli pobyvajicich na izemi CR 20,4 % tvofili
obcané EU. Pocet cizincl z tfetich zemi se v roce 2022 vyrazné
zvysil a tvoFil 79,6 % (888 806), toto meziroéni zvyseni je zplso-
beno pFijimanim uprchlikd z Ukrajiny.

» Nejpocetnéji jsou zastoupeni obéané Ukrajiny (bez drziteld doasné
ochrany 203 866, tj. 29,9 %), Slovenska (117 264, tj. 17,2 %),
Vietnamu (66 262, tj. 9,7 %), Ruska (43 053, tj. 6,3 %) a Rumun-
ska (19 724, tj. 2,9 %).

» V roce 2022 bylo udéleno statni obéanstvi CR celkem 3 949 ci-
zinctim (o0 349 osob méné nez v predchozim roce).




3.1 Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR

P¥iliv vysokého poltu uprchlikd v disledku ”
ruské invaze na Ukrajinu zpGsobil vysoky

meziro¢ni narlst poctu cizincl na Gzemi CR.
Ke dni 31. prosince 2022 bylo na Gzemi CR
evidovano k legalnimu pobytu (po dobu
delSi nez 90 dni) celkem 1 116 154 cizincl.
Meziro¢né se kvdli prijimani velkého poctu
valeénych uprchlikl zvysil celkovy polet ci-
zincl na Gzemi CR o 68,9 % (tj. 0 455 3057
osob).

Na konci roku
2022 cizinci
tvorili 10,6 %
populace CR.

Na konci roku 2022 cizinci tvofili 10,6 % populace CR,® co? je o 4,3
procentnich bodl vice neZ v roce 2021.

Tabulka 1
Vyvoj poétu cizinch s povolenym pobytem na Gzemi €R (2012-2022)

rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
pocet cizinctl 438 213 441 536 451 923 467 562 496 413 526 811
meziroéni zména v % 0,4 0,8 2,4 3,5 6,2 6,1
rok 2018 2019 2020 2021 2022 Zdroj:
pocet cizinctli 566 931 595 881 634 790 660 849 1116154 e
meziro¢ni zména v % 7,6 5,1 6,5 4,1 68,9

7 daj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informacnim
systému. Redlné pocty cizincd Iegalne pobyvajicich na GUzemi CR se nicméné& mohou
lisit, nebot evidovany pocet cizincl nezahrnuje vsechny obcany jinych clenskych sta-
td EU pobyvajici v CR. Statistické prehledy zaznamendvaji pouze ty ob¢any EU, ktefi
pozadali, resp. bylo jim vydano osvédceni o registraci (misto drivéjsiho potvrzeni o pre-
chodném pobytu). Ti, ktefi jen vyuZivaji svého prava volného pohybu na Uzemi EU,
statisticky podchyceni nejsou.

18 R méla k 31. prosinci 2022 celkem 10 533 399 obyvatel (Zdroj: CSU).



Celkem 433 540 cizincli pobyvalo na Gzemi za Gc¢elem docasné
ochrany. Cizincli s trvalym ¢i pfrechodnym pobytem bylo
evidovano celkem 682 614, coz bylo o 3,3 % vice (tj. 21 765) nez
jich bylo na konci roku 2021. Z tohoto poctu celkem 348 460 cizincl
na Uzemi pobyvalo prechodné® (51 %) a 334 154 trvale (49 %).

Z celkového poctu cizincd pobyvajicich na Gzemi CR 20,4 % tvofili ob-
¢ané EU.2° Pocet cizincl z tzv. tfetich zemi se v roce 2022 vyrazné zvysil
a tvofil 79,6 % (888 806), toto meziroéni zvyseni podilu je zplsobeno
prijimanim uprchlikd z Ukrajiny.
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Jednd se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, osvéd-

¢enim o registraci ob¢ana EU (dfive potvrzeni o prechodném pobytu obcana EU)
¢i povolenim k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obcana EU.

V ramci rozliSeni kategorii cizinci na obéany EU a cizincli ze zemi mimo EU
(tzv. cizincl ze tFetich zemi) je tfeba upozornit na skuteénost, ¥e pro U&ely zpracovani
dat a jejich zjednoduseni jsou v predklddanych datech obcané Velké Briténie zahr-
nuti v kategorii ob&and z tfetich zemi, agkoliv je mdZzeme rozliSit na dve kategorie.
Jednou kategorii jsou ti, ktefi mohou prokazat, Ze na Uzemi CR opravnéné pobyvali
ke dni 31. 12. 2020 (dnem 31. 12. 2020 skoncilo tzv. prechodné obdobi, v némz
se v ramci Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spoleenstvi pro atomovou energii na vSechny
obcany Velké Britéanie ode dne jejich vystoupeni dne 31. 1. 2020 nadale vztahova-
la ustanoveni zdkona o pobytu cizincl tykajici se ob&anl EU) a pokraluji ve svém
pobytu i po skonceni prechodného obdobi (na ty se nadale vztahuji ustanoveni za-
kona o pobytu cizincd tykajici se obéanl EU). Druhou kategorii jsou ob&ané Velké
Britédnie, ktefi na Uzemi CR pricestovali po skonceni prechodného obdobi (na ty
se vztahuji ustanoveni zdkona o pobytu cizincl tykajici se obdan( z tretich zemi).
Do kategorie ob&ani EU jsou pro U&ely této zpravy zahrnovani obéané &lenskych statd
EU spolecné se staty, které jsou ¢leny Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO),
se kterymi ma Evropskd unie uzavienu smlouvu o vytvoreni spole¢ného Evropského
hospodarského prostoru (tedy Island, Lichtenstejnsko a Norsko). Dale je tam zahrnuto
také Svycarsko, které je soucasti Evropského jednotného trhu.



Graf 1:
Vyvoj poétu cizincii s povolenym pobytem na Gizemi CR (2012-2022)
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Zdroj: IS CIS ® prechodny pobyt @ trvaly pobyt ® docasna ochrana

3.1.1 TRVALY A PRECHODNY POBYT

Z evidovaného celkového poctu 682 614 cizincd?' s povolenym po-
bytem v CR jich 66,7 % spada do kategorie cizincti ze tfetich zemi
(455 281 osob). V porovnani s rokem 2021 na Uzemi CR pobyva o 17 525
osob ze ttetich zemi vice, coZ predstavuje narlst o 0,5 %. Na konci roku
2022 pobyvalo 49 % osob na Gzemi trvale (334 154 cizincd s povo-
lenim k trvalému pobytu) a 51 % prechodné?? (348 460 cizincl). Toto
zastoupeni je témér totozné jako v predchozim roce.

21 Do tohoto poctu nejsou zahrnuti drzitelé do¢asné ochrany.

22 7ahrnuje osoby s vydanym dlouhodobym vizem (nad 90 dn{), povolenym dlouho-
dobym pobytem, povolenym prechodnym pobytem rodinného pfislusnika obcana EU
a osoby s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu ob¢ana EU &i ob¢ana statu vaza-
ného Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru.



Obcanti EU bylo evidovano celkem 227 333, coz predstavuje 33,3 %
z celkového poctu cizincl pobyvajicich na trvaly ¢i prechodny po-
byt. Meziroéné se jedna o narlst o 4 240 osob. Cizinci ze statl EU poby-
vaji na uzemi CR z vétdiny prechodné (53,2 %), zatimco u kategorie
ob&an( ze tietich zemi jsou oba druhy pobytu vyrovnané.

Tabulka 2:

Cizinci s povolenym pfechodnym a trvalym pobytem v CR podle
clenstvi v EU a kategorie pobytu - srovnani 2021/2022

meziroéni zména

- pocet q absolutni .
tj. % cizinet tj. % pocet tj. %

rok (stav k 31. 12.)

pocet
cizincli

celkem 660849 100,0 682614 100,0 21765 3,3
cizinci
s prechodnym ~ Z toho 321 892 48,7 334 154 49,0 12 262 3,8
a trvalym trvale
s z toho 338 957 51,3 348 460 51,0 9503 2,8
prechodné ' ' '
celkem 223 093 33,8 227 333 33,3 4 240 1,9
z toho
Obtané EU  prvale 100 391 45,0 106 478 46,8 6 087 6,1
z toho
Dfechodng 122 702 55,0 120 855 53,2 -1847 -1,5
celkem 437 756 66,2 455 281 66,7 17 525 4,0
obcané tretich ft"h" 221 501 50,6 227 676 50,0 6175 2,8
zemi rvale
z toho
Cfechodne 216 255 49,4 227 605 50,0 11 350 5,2

Zdroj: IS CIS

3.1.2 STATNI PRISLUSNOST CIZINCU

Slozeni cizincd dle jejich statni prislusnosti v ramci deseti nej-

castéji zastoupenych zdrojovych zemi je stejné jako v roce 2021.

Nejpocetnéji jsou zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (témér 204 tisic), Sloven-
ska (pres 117 tisic), Vietnamu (pres 66 tisic), Ruska (pres 43 tisic)
a Rumunska (témér 20 tisic). Nasleduje Polsko (témér 18 tisic), Bul-
harsko (témér 18 tisic), Némecko (pres 14 tisic), Mongolsko (témér
12 tisic) a Mad'arsko (témér 11 tisic). Ostatni statni prislusnosti jsou
zastoupeny jednotkami tisici osob a méné. V rdmci TOP 10 nejéasté-
ji zastoupenych statnich prislusnosti doslo k poklesu pouze v pripadé



Ruska (-2 312), Polska (57) a Némecka (-760). Ubytek ob¢anll Ruska
souvisi s restrikcemi v oblasti vydavani viz v souvislosti s ruskou agre-
si na Ukrajiné. U ostatnich statnich pfislusnosti v ramci TOP 10 doslo
k mirnym narQstdm jejich poctu, nejvice v ptipadé Ukrajiny (+6 991),
Slovenska (+2 634) a Vietnamu (+1 411).

Tabulka 3:

TOP 10 statnich pFislusnosti cizincli s povolenym pobytem v €R
dle kategorie pobytu (k 31. prosinci 2022)

mezirocni

druh pobytu pocet podil v % zména

v % trvale tj. % prechodné tj. %
cizinci celkem 682 614 100 3,3 348 460 51,0 334 154 49,0
Ukrajina 203 866 29,9 3,6 110 321 54,1 93 545 45,9
Slovensko 117 264 17,2 2,9 54 920 46,8 62 344 53,2
Vietnam 66 262 9,7 2,2 11 157 16,8 55105 83,2
Rusko 43 053 6,3 =5l 19 270 44,8 23783 55,2
Rumunsko 19 724 2,9 4,9 13 389 67,9 6 335 32,1
Polsko 17 879 2,6 -0,3 6 594 36,9 11 285 63,1
Bulharsko 17 673 2,6 2,2 10 481 59,3 7 192 40,7
Némecko 14 032 2,1 =5, 9 399 67,0 4633 33,0
Mongolsko 11 965 1,8 8,6 6 071 50,7 5894 49,3
Madarsko 10 514 1,5 7,9 8 075 76,8 2439 23,2
obcané EU 227 333 33,8 1,9 120 855 53,2 106 478 46,8

obcané tretich 455 281 66,2

i 4,0 227 605 50,0 227 676 50,0

Zdroj: IS CIS

Vyznamny meziroéni narQst?® byl zaznamendn u obc&anl Filipin
(+50,6 %). Jejich pocet mezirocné stoupl na 4 864, coz je o 1 634
osob vice. Jednalo se zejména o narlst pfechodného pobytu za Géelem
zaméstnani (+60,1 %, tj. +1 514), coz souvisi se zvySenou pracovni
migraci a navy$enim kvét pro tuto zemi v rdmci program@ ekonomické
migrace.

22 U cizincd, u kterych byl v roce 2021 evidovan pocet nad 1 000 osob.



Podobné jako v roce 2021 byl i v roce 2022 zaznamenan narlst o 21,7 %
v pripadé obéanl Indie. Jejich polty dosahly 8 461 osob, coZ bylo
0 1 510 osob vice nez v roce 2021. Také jejich pocty se zvysily zejmé-
na v ramci pobytu za Gcelem zaméstnani (+27 %, tj. +721), ktery je
zaroven nejcast&j$im Géelem prechodného pobytu (47,1 %), ale nardst
nastal také v pripadé Ucelu studia (+23,1 %) a slouceni rodiny (+20 %).

Obé&anll Kazachstanu bylo evidovéno v ramci pfechodného a trvalého
pobytu celkem 8 057, coz bylo o 14,2 % vice nez v predchozim roce
(tj. +1 141). V jejich pFfipadé se jedna nejvice o narlst za Gc¢elem studia
(+460) a az poté za Ucelem zaméstnani (+316).

3.1.3 CIZINCI PODLE POHLAVI A VEKU

Stejné jako v prechozich letech prevazovali i v roce 2022 mezi trvale
¢i prechodné pobyvajicimi cizinci muzi, jejich podil tvofil 56,4 %, cozZ je
pouze 0 0,1 % méné nez v roce 2021. Pomér zastoupeni muzl a Zen
je vyvazendjsi u cizincd, ktefi na Uzemi CR pobyvaiji trvale. U trvalych
pobytl byl podil muzl 52,6 %. U prechodnych pobytl méli muZi je&té
vyraznéjsi prevahu v zastoupeni, a to 60 %. OdliSnosti v zastoupeni
cizincd dle pohlavi v rdmci jednotlivych kategorii pobytu Ize spojovat
s charakterem prfechodného pobytu, ktery je spiSe doCasny a zejména
ekonomicky motivovany.

Tabulka 4:

Cizinci s povolenym pfechodnym a trvalym pobytem v CR
k 31. prosinci. 2022 dle pohlavi

cizinci
celkem

pohlavi

celkem prechodny
a trvaly pobyt 682 614 384 944 56,4 297 670 43,6

prechodné 348 460 209 043 60,0 139 417 40,0

trvale 334 154 175 901 52,6 158 253 47,4

Zdroj: IS CIS



V celkovém poctu cizincl prevaZuje vékova kategorie v rozmezi 36-65
let, ktera v roce 2022 tvorila 49,6 %. Vékové slozeni se lisi dle typu
pobytu. V kategorii pfechodného pobytu je kategorie véku 18-35 let
a 36-65 let témér vyrovnana, zatimco v kategorii trvalého pobytu jas-
né prevazuje vék 36-65 let a je zde i vyssi zastoupeni nezletilych osob
a osob starsich 66 let.

Graf 2:

Vékova struktura cizincti s povolenym pobytem v €R
(k 31. prosinci 2022)
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3.2 Cizinci s doéasnou ochranou na Gizemi CR

V roce 2022 tvorili specifickou kategorii cizinci s do¢asnou ochra-
nou, ktefi mohou na tizemi CR legélné pobyvat na zékladé pfipadu hro-
madného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny.

Jedna se o institut, ktery byl poprvé aktivovan na Urovni EU v disledku
ruské invaze na Ukrajinu, kdy bylo implementovano Provadéci rozhod-
nuti Rady (EU) 2022/382 kterym se stanovi, ze nastal pfipad hromad-
ného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES. CR jesté pred aktivaci institutu do¢asné ochrany vydavala
specidlni viza za U¢elem strpéni pobytu dle § 33 zakona o pobytu cizincd.



K 31. prosinci 2022 tedy bylo na Gzemi CR evidovano celkem 433 540
cizinct s vydanou doéasnou ochranou. CR patii k zemim, kde bylo
pfijato nejvice uprchlik( v pfepoétu na pocet obyvatel. V absolutnim po-

¢tu prijatych uprchlikl byla CR na tfetim misté.2*

Naprosta vétsina osob pobyvajicich na Gze-
mi CR s dodasnou ochranou byli obéané
Ukrajiny (432 416), ti tvofi 99,7 % vsech
osob s docasnou ochranou. Jiné statni pfi-
slusnosti nez ukrajinské tvorily zanedba-
telny podil (0,3 %). V ramci nich se nej-
Castéji jednalo o obcany Ruska (445),
Moldavska (129), Vietnamu (78), Bélo-
ruska (73), Azerbajdzanu (64), Gruzie
(53), Spojenych statli americkych (38),
Uzbekistanu (33) a Arménie (28). Jedna
se prevazné o rodinné piislusniky ob&anl
Ukrajiny.

9

Ke konci roku
2022 bylo v €R
evidovano
433 540 cizin-
cll s docasnou
ochranou.

Mezi cizinci s do¢asnou ochranou prevazuji zeny s détmi. Podil nezleti-
lych osob (0-17 let) tvofil necelou tfetinu 31,7 %. Dospéli v produktiv-
nim véku tvorili ke konci roku 64 %, pricemz Zen mezi dospélymi osoba-
mi v produktivnim véku bylo vice nez dvé tretiny (69,1 %).

24 Pres 1,5 mil. pfijalo Polsko, témér 1,3 mil. prijalo Némecko (Zdroj: EUAA, data

k 8. 1. 2023).



Graf 3:

Vyvoj poctu cizinct s do¢asnou ochranou v jednotlivych
meésicich roku 2022 dle véku a pohlavi u osob v produktivnim
véku
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V pocatku mezi uprchliky vyrazné prevazovaly zeny s nezletilymi dét-
mi, s postupujicimi mésici a pokracujicim pfichodem osob se vSak podil
déti zacal snizovat. Zatimco v bfeznu podil nezletilych déti tvorfil 40 %,
ke konci roku to bylo 32 %.

Podil Zen v produktivnim véku na cel- ’,

kovém pottu pfichozich se v priibé- ¢R pat¥i k zemim,
hu roku pfiliS neménil a cely rok se kde bylo pfijato
pohyboval na Urovni okolo 44 %.
Naopak podil muzi v produktivnim
véku na celkovém poctu se zvysil
z pocCatecnich 13 % na 20 % na kon-
ci roku.

nejvice uprchliki
v prepoctu na pocet
obyvatel. V absolut-
nim poctu prijatych

uprchlika byla CR
Podil osob starsich 65 let z{staval na tiFetim misteé.
po cely rok neménny na 4 %.



Graf 4:

Vékova struktura cizincd s do¢asnou ochranou k 31. prosinci
2022

0-17 let zeny
278 884 18-64 let 31 % muzi
16 815 65+ let Zdroj: IS CIS

3.3 Pobytova opravnéni dle Gcelu

Cizinci ze tfetich zemi, ktefi chtéji pobyvat v CR prechodné déle neZ
90 dnl, mohou na ZU CR pozadat o vizum k pobytu nad 90 dné
(dlouhodobé vizum) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu v pfi-
padé specidlnich pobytovych tituld vyplyvajicich z evropskych smérnic
(Ucely vizova politika, studium, védecky vyzkum, véetné dualnich poby-
tovych opravnéni za Ucelem zaméstnani - zaméstnanecka karta a modra
karta).

Rok 2022 byl poznamenan valéenym konfliktem na Ukrajiné a s tim
spojenym omezenim chodu zastupitelskych Gfadi na Ukrajing, v Rusku
a Bélorusku. Jako reakce na rusky utok bylo s platnosti od 25. Unora
2022 zastaveno pfijimani zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni ob-
¢anl Ruska a Béloruska, a to na vech zastupitelskych Ufadech Ceské
republiky v zahranici (s vyjimkami). Velvyslanectvi v Kyjevé a general-
ni konzulat ve Lvové pak do odvolani pozastavily svou vizovou cinnost
a nabiraly viza pouze ve vyjimecnych pripadech.



Graf 5:
Vyvoj poctu zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni
na vstupu do CR 2015-2022
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Zdroj: MV ® eckonomické aktivity @ vzdélavaci aktivity rodinny jiny

V roce 2022 tak bylo poddno nejméné zadosti o dlouhodoba viza od roku
2016 a doslo také k mirné zméné v podilu Zadosti podle Gcelu pobytu.
Tradicné se s vysokym naskokem podavaly nejCastéji zadosti za eko-
nomickymi Gé&ely, které pochazely predevsim od ob&anl Ukrajiny. Podil
ekonomickych aktivit nicméné klesl z 62 % na celkovém poctu Zadosti
v roce 2021 na 50 % v roce 2022. Na ukor ekonomickych aktivit se tak
zvysil podil u véech ostatnich G&eld Zadosti, a to zejména vzdélavacich
aktivit (z 24 % v roce 2021 na 33 % v roce 2022).

Tabulka 5:
Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni dle Géelu v roce 2022

pocet zadosti

0 = . o =
o pobytova 0 zména oproti absolutni zména

opravnéni 2021 oproti 2021
ekonomické aktivity 19 829 50,3 -49,4 -19 566
vzdélavaci aktivity 13 100 33,2 -13,6 -2 069
rodinny 5 689 14,4 -29,6 -2 393
jiny 833 2,1 -27,6 -318
celkem 39 451 100,0 -38,2 -24 347
Zdroj: MV



V roce 2022 bylo na zastupitelskych Gfadech CR v zahrani¢i podano cel-
kem 39 451 zadosti o dlouhodobé vizum nebo dlouhodoby pobyt
(pokles o0 24 347, tj. 0 38,2 %). VétsSina téchto zadosti (19 829) byla
podana za uUcelem ekonomickych aktivit. Nasledoval ucel vzdélavacich
aktivit (13 100 zadosti) a Gcel rodinny (5 689). U viech Géeld byl pozo-
rovan pokles oproti pfedchozimu roku.

Nejvétsi absolutni meziroc¢ni pokles byl zaznamenan u Ucelu ekonomic-
kych aktivit, a to témér o polovinu, konkrétné 49,4 %. V roce 2022 bylo
tedy za timto Ucelem podano o 19 566 zadosti méné, celkem 19 829,
Druhym nejcastéji evidovanym ucelem byl ucel vzdélavacich aktivit
s celkem 13 100 podanymi Zadostmi. Oproti pfedchozimu roku to zna-
mena pokles o0 13,6 %, v absolutni hodnoté pak hodnota odpovida 2 069
zadostem. V poctu zadosti nasledoval rodinny acel, ktery byl regist-
rovan u 5 689 zadosti s meziro¢nim poklesem 29,6 %, tedy o 2 393
zadosti, Ostatni Ucely poklesly o0 27,6 % - celkem bylo tedy v roce 2022
podano 833 Zadosti, 0 318 méné nez v predchozim roce.

Celkovy pocet 38 364 udélenych dlouhodobych pobytd (dlouhodobé
vizum, dlouhodoby pobyt) predstavuje pokles o 20 236 (tedy 34,5 %)
udélenych pobytl oproti roku 2021. Nejvyssi pokles v absolutnich i re-
lativnich hodnotach byl evidovan, podobné jako u zadosti o dlouhodoba
pobytova opravnéni, u Gcelu ekonomickych aktivit. Kladné bylo rozhod-
nuto o 15 301 Zadosti méng, coz odpovida 43% zméné.

Nejvice zadosti bylo kladné vytizeno ob&antim Ukrajiny (31,3 % ze véech
kladné vyfizenych, coZ predstavuje pokles o témér 27 %), nasledovaly
7adosti ob&an( Spojenych statd s 6,8% podilem, Indie (6 %) a Kaza-
chstanu (5 %). Obcané Ruska se na poctu udélenych opravnéni podileli
pouze 3 %, oproti 9 % v roce 2021.




Tabulka 6:
Udélena dlouhodoba pobytova opravnéni dle acelu v roce 2022

pocet
udélenych 8. % % zména oproti absolutni zména
pobytovych J- 2021 oproti 2021
opravnéni
ekonomické aktivity 20 277 52,9 -43,0 -15 301
vzdélavaci aktivity 11 704 30,5 -9,0 -1 151
rodinny 5593 14,6 -22,0 -1573
jiny 790 2,1 -21,1 -211
celkem 38 364 100,0 -34,5 -20 236
Zdroj: MV

3.3.1 EKONOMICKA MIGRACE

Ke dni 31. prosince 2022 bylo krajskymi poboc¢kami Uradu préace Ces-
ké republiky (UP CR) evidovano v postaveni zaméstnancti celkem
793 290 zahranic¢nich pracovnikd.

Celkem 407 257 zahrani¢nich pracovniklli pochazelo z élenskych
statd Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svy-
carska (déle jen EU/EHP a Svycarska), vletné jejich rodinnych pfi-
slugnikl. Pocetné nejvice zastoupenou skupinou byli ob&ané Slovenska
(213 447 informacnich karet), dale Polska (49 074 informacnich karet),
Rumunska (46 457 informacnich karet) a Bulharska (37 067 informac-
nich karet). Celkem 386 033 zahrani¢nich pracovnik tvorili obéané
neélenskych statti EU/EHP a Svycarska - cizinci ze tietich zemi,
nejcastéji obCané Ukrajiny (192 046 informacnich karet?® + 77 865 pra-
covnich opravnéni?¢), Ruska (16 261 informacnich karet + 4 013 pracov-
nich opravnéni) a Viethamu (13 733 informacnich karet + 3 551 pracov-
nich opravnéni).

25 Zahrnuje pracovniky z tfetich zemi, ktefi nepotrebuji povoleni k zaméstnani, zaméstna-
neckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

26 Zahrnuje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty, popr. karty vnit-
ropodnikové prevedenych zaméstnancd.



Z hlediska Uzemniho clenéni je nejvyssSi pocet zahranic¢nich pra-
covnikd v postaveni zaméstnancil dlouhodobé evidovan v hlavnim
meésté Praze (236 665), nasledované Stredoceskym (135 134), Jiho-
moravskym (91 375) a Plzeriskym krajem (77 289).

Vétsinu zahranicnich pracovnikdi v roce 2022 tvo¥ili zahranicni
pracovnici s volnym pristupem na trh prace. Z celkového poctu
793 290 zahrani¢nich pracovniki evidence vykazala 407 257 infor-
macdnich karet obéani ¢lenskych statéi EU/EHP a Svycarska viet-
né jejich rodinnych ptisludnikl a 265 214 informaénich karet ob&anf
neélenskych statt EU/EHP a Svycarska - cizinct ze t¥etich zemi.
Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladeé
pracovniho opravnéni, bylo k 31. 12. 2022 z jejich celkového po-
¢tu 120 819 evidovano 111 287 drzitel zaméstnaneckych karet,
7 822 drzitelti povoleni k zaméstnani, 1 710 drziteli modrych
karet.

Agentur prace, tedy subjektl s povolenim ke zprostfedkovani zamést-
nani vydanym Generalnim Feditelstvim Uradu prace, bylo k 31. prosin-
ci 2022 evidovano celkem 2 130.

3.3.1.1 PROGRAMY V OBLASTI EKONOMICKE MIGRACE

Migracni programy a projekty jsou od roku 2012 vytvareny a realizova-
ny v rdmci mezirezortni spoluprace Ustfednich organQ statni spravy MV,
MPO, MZV, MPSV, MZ a MZe a na fungovani nékterych z nich se podileji
rovnéz podnikatelské reprezentace. Programy predstavuji G€inny na-
stroj podpory migrace vybranych cilovych skupin obc¢ant tietich
statd, na jejichz vstupu a pobytu na Gzemi CR ma desky stat zvy-
Seny zajem.




Od roku 2019 jsou realizovany celkem 4 vladou schvalené migracni pro-

gramy:

1)

2)

Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec je urcen
pro spolecnosti?” zaméstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky
ze tietich zemi (tj. pro cizince vykonavajici v CR profese zafazené
v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO do hlavnich tfid 1 az 3: Fidi-
ci pracovnici, specialisté, technicti a odborni pracovnici). Cilova
skupina zahrnuje i zdravotnické pracovniky. Program je otevien
obcaniim vsech tfetich statdl, spolu s pracovnimi migranty se
jeho Ucastniky mohou stat i jejich nejblizsi rodinni pfislusnici.

Fungovani programu bylo poznamenano valkou na Ukrajiné. Sil-
né byl omezen pfiliv kvalifikované pracovni sily z hlavni zdrojové
zemé Ukrajiny. To mélo vliv zejména na zdravotnické profese,
kde byl zaznamenan nejvyraznéjsi pokles od spusténi programu.
Do Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec bylo v roce 2022
zaFazeno 545 uchazedd, pricemz nejvice v ném byli zastoupeni
Zadatelé z Indie, Turecka, Velké Britanie, Jizni Korey a Egypta.
NejCastéji se jednalo o specialisty v oblasti pocitacovych siti, pro-
gramatory, vyvojare softwaru, grafiky, specialisty v oblasti mar-
ketingu, obchodni referenty, lektory a ucitelé jazykd.

V Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec bylo podano
celkem 287 Zadosti o zaméstnaneckou kartu a vydano bylo 343
rozhodnuti, uspéSnost Cinila 85,4 %. NejCastéji zadosti podavali
obcané Indie (64), Turecka (48) a Ukrajiny (21).

Program kvalifikovany zaméstnanec je urceny pro spolec-
nosti zaméstnavajici stfedné az nizko kvalifikované zaméstnan-
ce (pro cizince vykonavajici profese zarazené do hlavni tfidy 4
az 8 v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO, napft. Fidici, svaredi, Sic-
ky, Feznici, montazni délnici, pracovnici v automobilovém a che-
mickém prdmyslu atd.). O zafazeni konkrétniho zamé&stnavatele
do programu rozhoduji garanti (tj. podnikatelské reprezentace
v CR a agentura CzechInvest), ktefi by méli u kazdého jednotlivé

27 plsobici alespori 2 roky v CR, s vyporaddanymi zévazky v{¢i statu, které zaméstnaly

& zaméstnavaly alespori 3 osoby po dobu alespori 3 po sobé jdoucich mésicl v obdobi
2 let pred podanim zadosti.



posuzovat potfebnost zafazeni. Pro tento program byly jako zdro-
jové zemé ekonomické migrace do CR vybrany ty, které vlada
shledala jako vhodné z hlediska pozadavkl &eského trhu prace
a soucasné z hlediska bezpec¢nostnich a migracnich rizik. Jedna
se predevsim o Ukrajinu s rocni kapacitou 40 000 osob, dale
pak o Filipiny (2 300 osob), Bélorusko (1 900 osob), Srb-
sko a Cernou Horu (1 900 osob), Moldavsko (1 500 osob),
Mongolsko (1 000 osob), Indii (600 osob) a Kazachstan
(500 osob). Od listopadu 2022 byl program rozsiien také
o Arménii (550 osob), Gruzii (600 osob) a Severni Make-
donii (400 osob). Pozastavena byla naopak jeho realizace
na Ukrajiné a v Bélorusku, a to jiz koncem Unora 2022.
Kapacita tohoto programu cini 51 250 Zadosti rocné.

Kapacita programu alokovana na Ukrajinu (40 000 lidi rocné)
nebyla kvali situaci na Ukrajiné od konce Gnora 2022 &erpana.
U vSech ostatnich zemi se podarilo vylerpat vétSinu prislusné
kvoty. Z celkovych dat za rok 2022 vyplyva, Ze u hlavnich zdro-
jovych zemi (kromé Ukrajiny) se rocni kvota zcela vycerpala
(Mongolsko 100 %, Indie 100 % a Kazachstan 100 %). Velky
zajem byl rovnéz o zaméstnance z Filipin a Moldavska, kde se
vycerpalo cca 95 %, resp. 90 % kvéty. V pFipadé Srbska a Cerné
Hory bylo &erpano ze strany zaméstnavatel( cca 20 % alokované
ro¢ni kvoty. U nové zafazenych zemi (Arménie, Gruzie a Severni
Makedonie) se za 2 mésice (listopad a prosinec 2022) vycerpalo
v priméru cca 50 % stanovené kvéty. Celkem bylo do Programu
kvalifikovany zaméstnanec zafazeno ze vsech zdrojovych zemi
kromé Ukrajiny 5 801 cizinci. NejCastéji poptavanymi profese-
mi byli montazni délnici, zednici, Fidi¢i, zpracovatelé masa a ryb,
zpracovatelé vyrobk( z kovl, strojirensti kovodé&lnici, pomocni
kuchafi a skladnici.

V Programu kvalifikovany zaméstnanec pak bylo podano 11 213
zadosti o zaméstnaneckou kartu a vydano 16 310 rozhodnuti,
Uspésnost Cinila 80,4 %. Zadosti podavali hlavné ob¢ané Ukrajiny
(6 981), Filipin (1 367), Mongolska (869) a Moldavska (610).



V roce 2022 vladda CR stanovila nové ro¢ni kvéty s Gcinnos-
ti od 1. listopadu 2022. V Programu kvalifikovany zaméstnanec
byla navysSena roc¢ni kvota stanovena pro Filipiny (o 300 zados-
ti ro¢né) a Moldavsko (o 500 Zadosti ro¢né). Dale byl Program
kvalifikovany zaméstnanec rozSifen o nové zdrojové zemé, a to
o Arménii (550 zadosti ro¢né&), Gruzii (600 Zadosti roc¢né) a Se-
verni Makedonii (400 zadosti ro¢né). V souhrnném poctu se jed-
na o 2 tisice Zadosti, a to na ikor momentalné nevyuzivané

s s v

kvoty stanovené pro zastupitelsky Gfad ve Lvové.

Obrazek 1:
Mapa svéta zobrazujici kvoty pro ekonomickou migraci

3)

@ bez kvoity @® kvdta - jen DV-podnikani
kvota - zaméstnanecké

karty a DV-podnikani ® nulova kvota

kvota - jen zaméstnanecké karty EU/EHP a Svycarsko Zdroj: MV

Program klicovy a védecky personal je urcen pro investo-
ry, nové zalozené spolecnosti, start-upy a nové také vyzkumné
organizace a technologické spolec¢nosti, jez maji zajem zamést-
nat Spickové vysoce kvalifikované pracovniky ze tretich zemi
(tj. pro cizince vykonavajici v CR profese zafazené v klasifikaci
zaméstnani CZ-ISCO do hlavnich tfid 1-3: Fidici pracovnici; spe-
cialisté; technicti a odborni pracovnici). Program je otevien ob-
¢anlm vsech tfetich statd, spolu s pracovnimi migranty se jeho



Gcastniky mohou stat i jejich nejblizsi rodinni prisluénici. Zadosti
o pobytova opravnéni jsou vyfizovany co mozna nejrychleji, a to
do 30 dnl od podani zadosti na zastupitelském Gradé.

Vypuknuti vale¢ného konfliktu na Ukrajiné mélo vliv i na tento
Program, ackoliv ne tak znacny jako v pfipadé dvou vyse zmi-
né&nych programd, nebot kli¢ovi pracovnici z Ruska a B&loruska
byli vyrazné nahrazeni indickymi a tureckymi pracovniky. Zajem
o tento program je tak mezi zaméstnavateli stale velky. V roce
2022 bylo zafFazeno 2 149 uchazecid. Nejcastéjsimi profesemi
uchaze&l byly: IT specialisté, vyvojati softwaru, strojni inzenyfti
ve vyzkumu a vyvoji, specialisté v oblasti primyslového inzenyr-
stvi, specialisté v oblasti marketingu, finan¢ni poradci, specialisté
v oblasti Ucletnictvi a manazefi. Mezi nejcastéjsi zdrojové zemé
tohoto programu patfily: Indie, Turecko, Japonsko, Jizni Korea,
Cina a Egypt. Do konce Unora 2022 patfily mezi nejzadanéjsi
zemé rovnéz Ukrajina, Rusko a Bélorusko.

V roce 2022 bylo v ramci Programu klicovy a védecky perso-
nal podano 803 zadosti o zaméstnaneckou kartu a vydano 848
rozhodnuti, GUspésnost ¢inila 89,4 % .2 NejCastéji zadosti po-
davali obcané Indie (222), Turecka (100), Jizni Koreje (74) a Ja-
ponska (46).

4) Program Mimoiradné pracovni vizum pro statni prislusni-
ky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo
lesnictvi je uréeny vyhradné pro zaméstnavatele hledajici méné
kvalifikované i nekvalifikované pracovniky (zafazené do hlavnich
trid klasifikace zaméstnani CZ-ISCO 4 - 9) v sektorech uvede-
nych v nadzvu programu a jeho cilovou skupinu tvofi pouze ob-
¢ané Ukrajiny. Ro¢ni kapacita programu je 1 500 osob. Aktualné
je Program pozastaven kvdili probihajicimu véle¢nému konfliktu
na Ukrajiné.

28 (J¢astnikim Programu jsou vydavany zaméstnanecké karty, modré karty, karty vnit-
ropodnikové prevedeného zaméstnance, dlouhodoba viza za Ucelem podnikani a jejich
rodinnym ptislunikim dlouhodobd viza za Gc¢elem rodinnym a povoleni k dlouhodo-
bému pobytu za Ucelem spole¢ného souziti rodiny. Ministerstvo vnitra vSak v ramci
pobytovych statistik sleduje G¢ast v Programu pouze u zadatelll o zamé&stnanecké kar-

ty, ktefi mezi jeho Ucastniky netvofi vétSinovou skupinu.



Vzhledem k tomu, Ze tento Program je regionalné omezen pouze
na Ukrajinu, bylo do néj v mésicich pred zapocetim ruské agre-
se zafazeno pouze 138 uchazed(, z nichZ si véak vétsina zadost
o vizum ani nestihla podat. Dale doslo k prodlouzeni platnosti na-
fizeni o mimoraddném pracovnim vizu pro statni pfislusniky Ukra-
jiny pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi o dalsi
tfi roky (pdvodni platnost nafizeni byla do 31. prosince 2022).

V roce 2022 obcané Ukrajiny v ramci Programu Mimoradné pra-
covni vizum podali 118 Zadosti o zminéné vizum a vydano bylo
133 rozhodnuti, Uspésnost Cinila 64 %. Nabér zadosti o viza vsak
jiz koncem Unora 2022 ukondila ruska invaze na Ukrajinu a fada
pracovnikd, ktefi stihli podat zadost do té doby, do CR jiz nasled-
né nemohla pfijet.

Kromé& zminé&nych programu ekonomické migrace je realizovan projekt
Zacvik (zahajen dne 24. listopadu 2014 ve spolupraci se Svazem pri-
myslu a dopravy CR) uréeny pro cizince ze tietich zemi, ktefi jsou vysila-
ni zahrani¢nimi zaméstnavateli k ¢eskym pravnickym (typicky vyrobnim
spole¢nostem), popf. fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti
a kvalifikace pro Ucely daldiho zamé&stnani té&chto cizincl u jejich za-
hrani¢nich zamé&stnavateld, s tim, Ze jejich zacvik mlze trvat nejvyse 6
mésicl. Projekt byl obnoven v prvni poloviné roku 2022 v ndvaznosti na
zruseni proti covidovych restrikci. Celkem bylo do projektu zafazeno 126
cizincQ, pfi¢emz nejvice v nédm byli zastoupeni adatelé z Indie, Vietna-
mu, Srbska a Ciny.




Tabulka 7:

Pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu a rozhodnuti v ramci
program@ ekonomické migrace v roce 2022

pocet pocet kladna
Zadosti rozhodnuti rozhodnuti

% kladnych

rozhodnuti

ggf:;’,“’a? védecky 803 848 758 89,4
Ll o 287 343 203 85,4
Kvalifikovany 11 213 16 310 13 118 80,4
z toho:

Ukrajina 6 981 11 886 9 308 78,3
Filipiny 1367 1303 1244 95,5
Mongolsko 869 905 819 90,5
Moldavsko 610 593 539 90,9
Indie 433 467 411 88,0
Srbsko 377 482 365 75,7
Kazachstan 321 319 303 95,0
Bélorusko 204 323 98 30,3
Gruzie 30 17 17 100,0

Zdroj: MV

Cilem vSech programii ekonomické migrace je zjednodusit pFi-
chod kvalifikovanych pracovnik ze zahraniéi na izemi CR a pod-
porit tak cilenou a vybérovou legalni ekonomickou migraci.

Programy funguji jako ndstroj vyb&ru &eskych zaméstnavatell a jejich
zahrani¢nich zaméstnanci, kterym je na zékladé splné&ni transparentnich
kritérii poskytovano prednostni zachazeni pfi podavani zadosti o pobyto-
va opravnéni na zastupitelskych Ufadech a dalsi vyhody (moznost migra-
ce spolecné s nejblizSimi rodinnymi prislusniky, omezeni administrativy,
zrychlené vyfizeni zadosti o pobyt). Programy posiluji kontrolu statnich
organd nad procesem pracovni migrace, snizuji rizika spojena s migraci



a zvy$uji preventivni ochranu zahrani¢nich pracovnikl. Kritéria pro pfi-
jeti zamé&stnavatel( do programu jsou nastavena tak, aby znemoZfiovala
Ucast téch, kdo systematicky porusuji pravni predpisy a neplni zakonné
. . O v. 7 v o ’ o TN “y s
povinnosti vuci statu nebo zameéstnancum. Jednim z dulezitych krité-
ril jsou minimalni vy$e mezd pro rlizné kategorie pracovnich migrantd,
které zaméstnavatel musi zajistit a které slouzi jako prevence socialniho
dumpingu a posiluji ekonomické postaveni zahrani¢nich pracovnika.

Tabulka 8:

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu
a dlouhodobych viz na vstupu do €R v roce 2022

pocet udélenych

povoleni pocet udélenych

k dlouhodobému dlouhodobych viz celkem
pobytu

ekonomické aktivity 18 930 1347 20 277
vzdélavaci aktivity 2 529 9172 11 701
rodinny 3107 2 486 5593
jiny n/a 793 793
celkem 24 566 13 798 38 364
Zdroj: MV

3.3.2 MIGRACE ZA UCELEM SLOUCENI RODINY

Za UcCelem slouceni rodiny bylo v roce 2022 udéleno 3 107 povoleni
k dlouhodobému pobytu, tedy 12,6 % z celkového poctu kladné vyfi-
zenych zadosti. Meziro¢né doslo i u tohoto Ucelu pobytu k poklesu, ktery
odpovida 10,3 %, tedy -355 kladné vyfizenym zadostem. Vice nez treti-
nu povoleni k pobytu obdrzeli obéané Ukrajiny, celkem 1 218, respek-
tive 39,2 %. O polovinu méné povoleni pak statni prislusnici Viethamu
(620, tedy 20,0 %). Nasledovali ob¢ané Indie s 254 kladné rozhodnu-
tymi Zadostmi (tj. 8,2 %).



3.3.3 MIGRACE ZA UCELEM STUDIA

Dlouhodoby pobyt za Ucelem studia byl udélen 2 192 cizincim, z cel-
kového poctu toto odpovida 8,9% podilu. Oproti roku 2021 pocet udé-
lenych dlouhodobych pobytd klesl o0 5,2 %, jedna se tak o nejnizéi rela-
tivni pokles ze vdech sledovanych Gé&ell dlouhodobého pobytu udéleno
bylo o 121 povoleni méné. Nejvice kladnych rozhodnuti obdrzeli ob¢ané
Vietnamu - celkem 789, to odpovida 36% podilu na vSech udélenych
pobytovych opravnénich za timto Ucelem. S odstupem nasledovali obca-
né Indie, kterym byl pobyt povolen v 198 pfipadech, tj. 9,0 % z celko-
vého poctu, a statni pFislusnici Iranu s 122 kladné vyfizenymi zadostmi
(tj. 5,6 %).

3.3.3.1 PROJEKTY V OBLASTI STUDENTSKE MIGRACE

V roce 2022 pokracCovaly tyto projekty v oblasti studentské migrace:

> Rezim student: koncept pro usnadnéni vizové procedury
u vybranych studentd

Projekt Rezim student byl schvalen viddou CR v roce 2017. Jeho podsta-
tou je usnadnéni vizového a pobytového procesu cizincl z vybra-
nych statl pfijatych ke studiu v akreditovanych studijnich programech
na vysokych $kolach v CR. Prostfednictvim ReZimu student je témto stu-
dentdm umoziovan rychlejsi pristup na zastupitelsky Gfad k podani za-
dosti o pobytova opravnéni.

Cilem Rezimu student je zabezpeceni flexibilni spoluprace zarazenych
vysokych $kol s pFisludnymi spravnimi organy v CR a zaji$téni kvalitni
informovanosti cizincl ze strany vysokych kol tak, aby zadosti o poby-
tova opravnéni byly studenty podavany bez formalnich a vécnych vad.

V roce 2022 bylo do Rezimu student zapojeno 37 verejnych a soukro-
mych vysokych $kol a celkem 2 893 uchazell. Pokles o pFiblizn& 1 000
studentl oproti roku 2021 je zplsoben uzavienim zastupitelskych Gfa-
db v Rusku, které mély vyznamny podil na poétu studentl zarazenych
do tohoto procesu. Do Rezimu Student bylo k 1. prosinci 2022 zafazeno
celkem 32 statd, pficemz nékteré zastupitelské Gfady maji konzuldrni
plsobnost pro vice statd (takto bylo pokryto celkem 89 statd).



» Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni
pro cizince - zahranicni studenty ze tretich zemi

I v roce 2022 pokracCovala realizace projektu, ktery byl poprvé zaha-
jen v roce 2013. Projekt je zaméreny na studentskou migraci za-
hraniénich stipendisti a jeho gestorem je MSMT (spolugestory jsou
MV a MZV). Studenti jsou do projektu zarazovani na zakladé nominace
ze strany garanta pobytu, kterym jsou hostitelské instituce.

Cilovou skupinu tvofi studenti ze tretich zemi, ktefi byli ke studiu v CR
pfijati na zakladé bilateralnich ¢i multilateralnich mezinarodnich smiuv
a usneseni vlady (rozvojové zemé a krajané) a dale pak Ucastnici progra-
mu Erasmus+ Mezinarodni kreditové mobility a Fulbrightova programu.

» Program stipendii

V souladu se Strategii poskytovani vladnich rozvojovych stipendii na léta
2019 - 2024 jsou nabizena stipendijni mista pro uchazece z priorit-
nich zemi zahraniéni rozvojové spoluprace CR (Moldavsko, Bosna
a Hercegovina, Gruzie, Kambodza, Etiopie, Zambie) a z Ukrajiny.

Vzhledem k situaci na Ukrajing, ktera vedla k uzavfeni konzularnich Use-
kd ZU v Kyjevé a ve Lvové, neZadali stipendisté z Ukrajiny o pFisluéna
dlouhodobé viza na ZU, ale vyuZili institutu doasné ochrany.

3.3.4 MIGRACE ZA UCELEM VYZKUMU

Povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem vyzkumu bylo v roce 2022
udéleno 337 cizinclm, tedy 1,4 % ze vSech udélenych dlouhodobych
pobytl podanych na ZU. Meziro¢né byl pozorovan pokles o 17,2 %, klad-
né se tak rozhodlo o 70 zadosti méné. Dlouhodoby pobyt za Ucelem
vyzkumu byl nejc¢astéji, podobné jako v predchozich letech, udélovan
ob&andm Indie. V roce 2022 jim bylo udé&leno 107 povoleni k pobytu
za Ucelem vyzkumu a podileji se tak na celkovém poctu kladné rozhod-
nutych Zadosti za timto Ucelem z 31,8 %. S vyraznym odstupem nasle-
dovali obéané Ciny, ktefi obdrzeli povoleni ve 22 p¥ipadech (tj. 6,2 %)
a Turecka s 20 kladnymi rozhodnutimi (tj. 5,9 %).



3.4 Vizova politika a schengenska spoluprace

3.4.1 VIZOVA POLITIKA

Ceskd republika provadi ode dne svého plného zapojeni do schengen-
ské spoluprace (tj. od 21. prosince 2007) spole¢nou vizovou politiku.
Tato agenda spada do plsobnosti MZV, pfi¢emZ probiha tzka spoluprace
s MV. Zakladnim dokumentem spolecné vizové politiky je Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 (tzv. vizové na-
Fizeni). Tento dokument stanovuje seznam tfetich zemi, jejichz
statni pFislusnici musi mit pri prekracovani vnéjsich hranic vi-
zum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou
od této povinnosti osvobozeni. Co se tyka vizové liberalizace, nedoslo
v roce 2022 ke zménam seznamu zemi s bezvizovym stykem s EU.

Zakladnim pravnim nastrojem, ktery upravuje oblast vydavani
kratkodobych (schengenskych viz), je Nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o ko-
dexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).?® Od 2. tnora 2020
je G4cinna novela vizového kodexu. Novela reflektuje posledni vyvoj
v bezpeénostni a migracni oblasti a jako nastroj FeSeni problémd spoje-
nych s nelegdlni migraci propojila vizovou politiku se spolupraci jednot-
livych tfetich zemi v oblasti navraceni nelegalné pobyvajicich statnich
prisludniky tfetich zemi.

3.4.1.1 VYVOJ] V OBLASTI VIZOVE POLITIKY

Jednim z novych nastroji novelizovaného vizového kodexu, ktery EU
v roce 2021 poprvé implementovala v praxi, byla opatfeni podle ¢l. 25a.
Jedna se o soubor negativnich pobidek, ktery miize byt aplikovan
vici tFetim zemim prokazujicim nizkou miru spoluprace v oblas-
ti zpétného prebirani osob. V pfipadé dobré spoluprace mohou byt
naopak navrzeny pozitivni vizové pobidky. Evropska komise dle tohoto

29 Jedna se o pfimo pouzitelny pravni predpis, ktery se stal soucasti ceského prava dnem
vstupu v platnost, tj. 5. dubna 2010. Provadécim predpisem k vizovému kodexu je
,Prirucka pro zpracovani zadosti o viza a provadéni zmén v udélenych vizech". Vizovy
kodex mj. upravuje postupy ve vizovém fizeni, vycisluje nalezitosti k vizovym zados-
tem, definuje okolnosti zastupovani a outsourcingu a dalsi.



ustanoveni pravidelné, nejméné jednou ro¢né, posuzuje spolupraci tie-
tich zemi s ohledem na zpétné prebirani osob. Opatfeni podle ¢lanku 25a
bylo pfijato vii€¢i Gambii. V roce 2022 probéhlo druhé vyhodnoceni
arovné spoluprace v navraceni se tretimi zemémi. Protoze nedoslo
k vyrazné zméné a zlepsSeni spoluprace s Gambii, po projednani pracov-
nimi organy Rady bylo dne 8. prosince 2022 pfijato provadéci rozhodnuti
Rady EU 2022/2459 o uplatfovani zvyseného vizového poplatku, pokud
jde o Gambii (120 EUR). Bylo tedy pristoupeno ke druhé fazi restriktiv-
nich opatreni, ktera doplnuji ta, pfijata v roce 2021. Pfimo aplikovatel-
né provadéci rozhodnuti Rady bylo publikovano v Utednim véstniku EU
a vstoupilo v platnost dne 15. prosince 2022. ZvaZovana opatfeni vU¢i
Senegalu a Iraku pfijata nebyla.

V roce 2022 byla na pracovni Urovni Rady projednavana vizova liberali-
zace se tretimi zemémi, konkrétné navrh narizeni na vizovou libera-
lizaci Kuvajtu a Kataru. Evropskad komise vydala dne 27. dubna 2022
~Navrh NaFizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni Nafizeni
(EU) ¢. 2018/1806 (vizové nafrizeni), kterym se stanovi seznam tfetich
zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pfi pfekraCovani vnéjsich hranic
vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni*. EK tedy navrhla pfesunout Kuvajt a Katar z pfi-
lohy I do prilohy II vizového nafizeni, a osvobodit tak statni prislusniky
téchto zemi od vizové povinnosti pfi cestach do schengenského prostoru
na dobu nepresahujici 90 dnl. Clenské staty se shodly na vizové libera-
lizaci Kataru a Kuvajtu, pod podminkou zahrnuti mechanismd na poza-
staveni bilateralnich dohod, readmisnich klauzuli a plnou funkcnosti sys-
tému ETIAS. Zprava k navrhu nafizeni byla schvalena 1. prosince 2022.

V souvislosti s vojenskou invazi Ruska na Uzemi Ukrajiny, jez zacala
dne 24. Unora 2022, doslo ke zpfFisnéni unijni vizové politiky vUci
Rusku. Dne 25. Unora 2022 Rada dlrazné& odsoudila ruskou vojenskou
agresi proti Ukrajiné a schvalila ¢astecné pozastaveni dohody mezi EU
a Ruskou federaci o zjednoduseni vizového rezimu pro diplomaty, vysoké
statni Uredniky a podnikatele. Na neformalnim zasedani dne 31. srp-
na 2022 dosahli ministfi zahrani¢nich véci politické dohody na Uplném
pozastaveni dohody o zjednoduseni vizového rezimu. Navrh byl pfijat
Radou dne 9. zafi 2022 a tyka se vSech ruskych ob&anl, ptijizd&jicich
do EU na kratkodoby pobyt. Zadosti o viza se nadéle zpracovavaji dle



standardnich pravidel vizového kodexu, jedna se tedy zejména o zvysSeni
vizového poplatku z 35 EUR na 80 EUR, povinnost predkladat vsechny
podplrné dokumenty, prodlouzeni doby na zpracovani zadosti o vizum
nebo pFisn&jsi pravidla k vydavani viz k vicero vstupim. Komise nésled-
né predlozila pokyny, které zajistuji, Ze pozastaveni dohody nebude mit
negativni dopad na nékteré kategorie osob cestujicich do EU, napf. no-
vinare, disidenty nebo zastupce obcanské spolec¢nosti.

Nadale je ¢lenskymi staty uplatnovano castecné pozastaveni vizové
facilitacni dohody s Béloruskem, ke kterému doslo 9. listopadu 2021
v dUsledku porudovani lidskych prav a popirdni demokratického vladnuti
po prezidentskych volbach v Bélorusku.

V pribé&hu roku 2022 byl dokonéen ratifikaéni proces Dohody mezi
Evropskou unii a Kapverdskou republikou, kterou doslo ke zméné
Dohody o usnadnéni udélovani viz pro kratkodoby pobyt ob&and Kap-
verdské republiky a Evropské unie uzaviené v prosinci 2014. Stalo se
tak v disledku vyvoje pravnich pfedpisl na obou strandach, véetné revize
vizového kodexu na strané EU nebo zruseni vizové povinnosti pro ob¢any
EU pfi pobytu kratdim neZ 30 dnl ze strany Kapverd. Dohoda vstoupila
v platnost 1. ¢ervence 2022.

V souvislosti s ruskou agresi na Ukrajiné Evropska rada v Cervnu 2022
odsouhlasila udéleni kandidatského statusu Ukrajiné a Moldav-
sku a potencialné kandidatského statusu Gruzii. Tyto kroky vedly
k pocitu nejistoty partner( na zapadnim Balkané&, Evropska rada ovéem
vyjadrila své plné a jednoznacné odhodlani podporovat perspektivu clen-
stvi zapadniho Balkanu v EU. Béhem ceského predsednictvi v Radé EU
v fijnu 2022 zapocalo projedndvani navrhu nafrizeni vizové liberali-
zaci Kosova, vychazejici z navrhu nafizeni z roku 2016. Kompromisni
navrh s nejzazSim datem liberalizace Kosova k 1. lednu 2024 byl schva-
len Radou EU dne 2. prosince 2022. Navrh nafizeni pocita se zrusenim
vizové povinnosti za predpokladu, Ze bude spustén Evropsky systém
pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a byl béhem CZ PRES Uspés-
né projednan i b&hem politickych trialogd s Evropskym parlamentem.
Legislativni proces bude pokracovat v roce 2023.



3.4.1.2 DIGITALIZACE VIZOVEHO PROCESU

Jednim ze zasadnich témat spolecné vizové politiky v roce 2022 se stala
digitalizace vizového procesu. V roce 2021 mélo nékolik CS EU véetné CR
moznost otestovat prototyp nového aplikac¢niho portalu (EU VAP-Com-
mon EU Visa Application Portal). Tyto zkuSenosti byly vyuzity béhem
jednani o legislativnim navrhu digitalizace vizového procesu.°
Cilem navrhu bude prevedeni vizového procesu do digitalni podoby
véetné nahrazeni vizového stitku jeho digitalni alternativou. Navrh na-
fizeni predpoklada vznik harmonizované online platformy pro podavani
kratkodobych Zadosti o viza s centralnim a vykonnym managementem
pro Ustfedi a konzulaty.

Podle predlozeného legislativniho navrhu by EU aplikacni portal mél ob-
sahovat jak aktualni informace o schengenskych vizech, tak i obecné po-
kyny pro podani zadosti o vizum. Planovanou soucasti je i zabezpeceny
komunikacni kanal spojujici zadatele a konzuldt. Vyuzitim jednotného
EU aplikacniho portalu ma dojit ke snizeni administrativnich prekazek
a nakladl, jako je napt. archivace zadosti, pfevoz vizovych &titkd atd.
Zaroven bude cely proces rychlejSi a bezpecnéjsi, oCekava se snizeni
rizika visa shoppingu. Osobni pfitomnost Zzadatele bude nutna pouze
u prvozadatell, zadatelG majicich novy cestovni doklad nebo z divodu
odbé&ru biometrickych tdajd. Digitélni proces tak EU uéini vice atraktivni
pro obcany s vizovou povinnosti. Projednavani navrhu k digitalizaci
vizového procesu se stalo ve 2. poloviné roku 2022 prioritou Ces-
kého predsednictvi v Radé EU na Pracovni skupiné pro otazky viz.

V navaznosti na provadéci rozhodnuti Evropské komise je od 1. listopa-
du 2022 vydavan vizovy stitek podle jednotného vzoru rozsifeny
o digitalni pedet, tj. zabezpedeny 2D €arovy kéd. Cilem zmény je
posileni zabezpeceni vizového stitku, a zejména jeho ochrana pred pa-
délanim. Kéd je predstupném zavedeni digitalniho viza, které nahradi
dosud pouzivany papirovy Stitek. Ceska republika vyuZila k zavedeni di-
gitalni peceté nastroje Programu eu-INIS a v roce 2022 Uspésné apliko-

30 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009 a (EU) €. 2017/2226, nafizeni
Rady (ES) ¢. 1683/95, (ES) &. 333/2002, (ES) &. 693/2003 a (ES) ¢. 94/2003 a Umluva
k provedeni Schengenské dohody za Ucelem digitalizace vizového procesu.



vala 2D carovy kod na vizové stitky vydavané na Uzemi a zastupitelskych
Uradech v Ffadném terminu.

3.4.2 SCHENGENSKA SPOLUPRACE

3.4.2.1 EVROPSKA LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE
K SCHENGENSKE PROBLEMATICE

» Navrh nafrizeni Rady o zFizeni a provozu hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéreni uplatiovani
schengenského acquis a o zruseni narizeni (EU)
¢. 1053/2013

Od 1. Fijna 2022 se na mechanismus schengenského hodnoceni aplikuje
narizeni Rady (EU) 2022/922 o vytvoreni a fungovani hodnoticiho a mo-
nitorovaciho mechanismu k ovéreni uplatfiovani schengenského acquis
a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1053/2013.

Nové nafizeni reaguje na zpravu o prezkumu fungovani schengenské-
ho hodnoceni po skonceni prvniho pétiletého cyklu na zakladé narizeni
¢. 1053/2013, kterou Komise vydala dne 25. listopadu 2020. Toto nafi-
zeni by mélo efektivné fesit hlavni identifikované nedostatky predcho-
ziho mechanismu, zejména zdlouhavy administrativni proces pfijimani
zprav z hodnoceni a navazujicich dokumentl, nedostate¢nou kapacitu
¢lenskych statd vysilat experty na hodnoceni, nizkou U¢innost neohlase-
nych navétév, pomalé provadéni akénich plani a nedostatek informaci
o jeho pribéhu, a také nedostateénou integraci monitoringu zakladnich
prav do mechanismu hodnoceni.

» Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafrizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

V ndvaznosti na Strategii pro zajisténi plné funkcniho a odolného schen-
genského prostoru a v reakci na aktualni situaci na vnéjsich hranicich
v kontextu instrumentalizace migrace predlozila Komise dne 14. pro-
since 2021 navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
meéni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech



upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). Na-
vrzené zmeény se tykaly jak oblasti vnéjsich, tak oblasti vnitinich hranic
schengenského prostoru (Evropské unie). Navrh predstavil mimo jiné
novy mechanismus jednotného uplatfovani opatfeni na vnéjsich hra-
nicich v pripadé ohrozeni verejného zdravi, reakci na instrumentalizaci
migrace na vnéjsich hranicich, reZzim na vnitfnich hranicich ¢i otazku
docCasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Navrh byl predlozen
v balicku s navrhem natizeni k feSeni situaci instrumentalizace v oblasti
migrace a azylu a souvisi s dal&imi navrhy predlozenymi v priib&hu roku
2021, napf. s navrhem revize Schengenského hodnoticiho mechanismu
¢i kodexem pro policejni spolupraci. Navrh byl projedndvan na urov-
ni Rady béhem francouzského predsednictvi v Radé EU, obecny pfistup
Rady byl prijat dne 10. ¢ervna 2022.

» Navrh narizeni souvisejici s provérovanim statnich
prislusnikl tietich zemi na vnéjsich hranicich

Dne 23. zafi 2020 predlozila Komise navrh nafizeni, kterym se zavadi
provérovani statnich prislugnik{ tfetich zemi na vnéjsich hranicich a méni
natizeni (ES) &. 737/2008, (EU) 2017/226, (EU) 2019/817. V Radé byl
navrh projednavan béhem némeckého, portugalského, slovinského
a francouzského predsednictvi. Az béhem francouzského predsednictvi
byl Vyborem stalych zastupcl vlad ¢lenskych statd Evropské unie (Core-
per) dne 22. ¢ervna 2022 pfijat mandat k vyjednavani s Evropskym par-
lamentem (EP) v réamci prvniho kroku gradualistického pfistupu iniciova-
ného francouzskym predsednictvim. V EP se o tomto navrhu v soucasné
dobé jedna ve Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedinost a vnitifni véci
(LIBE).

Dne 2. brfezna 2021 predlozila Komise navrh nafizeni, kterym se méni
narizeni (EU) 2019/816, kterym se zfizuje centralizovany systém
pro identifikaci ¢lenskych statll, jeZ maji informace o odsouzenich stat-
nich ptisludnikd tfetich zemi a osob bez statni piislusnosti (ECRIS-TCN),
na doplnéni Evropského informadniho systému rejstiiku trestl, a nafi-
zeni (EU) 2019/818, kterym se zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi
informacnimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu
a migrace a kterym se méni narizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
a (EU) 2019/816, za ucelem zavedeni provérovani statnich prislusni-



kd tfetich zemi na vné&j&ich hranicich (screening consequential amen-
dments). Tento navrh byl projednan pracovni skupinou Rady pro hranice
a dne 29. ¢ervna 2022 byl pfijat mandat k jednani. V Evropském parla-
mentu je navrh projednavan ve vyboru LIBE.

» Navrh narizeni upravujici shromazd'ovani a vyménu
predbéznych informaci o cestujicich

V prosinci 2022 Evropska komise predstavila navrh nového natizeni upra-
vujiciho shromazdovani a vyménu predbéznych informaci o cestujicich
(API udaje), tedy informaci o totoznosti cestujicich obsazenych v ces-
tovnich dokladech v kombinaci s informacemi o letu shromazdénymi pfi
odbaveni. Paralelné s timto navrhem Evropska komise predstavila i na-
vrh nafizeni, které upravuje predavani téchto Udajl za G&elem prevence,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind a zavaz-
nych trestnych ¢ind. Evropska komise tak usiluje o vytvoreni pravni-
ho zdkladu pro vyuzivani API Gdajl nejen pro ulely kontrol na vné&jsich
hranicich, ale i za Ucelem potirani kriminality. V roce 2023 bude probihat
vyjednavani o téchto navrzich v ramci jednani Rady EU, pficemz cilem je
dosahnout shody na finalni podobé obou nafrizeni napric institucemi EU
do konce roku 2023.

» Navrh narizeni o digitalizaci vizového procesu

Evropska komise v dubnu 2022 predlozila navrh nafizeni na digitalizaci
vizového procesu. Cilem navrhu vizové digitalizace je zjednodusit, har-
monizovat, a snizit administrativni pfekazky. Hlavni zménou je zavedeni
jednotného evropského portalu pro podani viza a digitalizace vizového
Stitku. Digitalizace bude znamenat Usporu ¢asu a financi konzulatd tim,
ze dojde napf. ke zkraceni doby vyfizovani zadosti, presunu personalu
od administrace a archivace k provérovani zadosti, ¢imz se posili ochrana
schengenského prostoru, nebo tim, Ze dojde ke sniZeni naklad{ na vyro-
bu a transport vizovych &titk{. Zlep$i se také bezpe&nost a omezi moz-
nost padélani nebo pozménéni vizového stitku. Digitalizace také omezi
visa shopping, protoZze harmonizovany postup podani zadosti predpokla-
da predevsim podani zadosti na jednom digitalizovaném misté (portale).
Projednavani navrhu bylo plné zahajeno béhem ceského predsednictvi
a bude pokracovat také v roce 2023.



3.4.2.2 ZNOVUZAVEDENI OCHRANY VNITRNICH HRANIC
SE SLOVENSKEM

V souvislosti s prudkym narlstem nelegalini sekundarni migrace, zvyse-
nou aktivitou organizovanych skupin prevad&&d a zhor$enim migraéni
a bezpecnostni situace na vnéjsich hranicich EU v jarnich a letnich meé-
sicich roku 2022 byla pfislusnymi organy identifikovana zavazna hrozba
pro verejny poradek a vnitfni bezpe¢nost CR. Situace dosahla takové
intenzity, Zze alternativni nastroje k zajisténi verejného poradku a bez-
pecnosti nestacily.

Vidda CR proto znovu zavedla3! ochranu na vnitfnich hranicich
na celém Gseku pozemni hranice se Slovenskou republikou v ob-
dobi od 29. zafri 2022 do 8. fijna 2022. Toto znovuzavedeni bylo dale
vladou opakované prodluzovano az do 25. ledna 2023. Od pocatku zno-
vuzavedeni kontrol se na provadéni opatteni spolu s Policii CR podileli
prislusnici Celni spréavy CR podle § 22 zak. &. 273/2008 Sb. (celkem 120
ptisludnikl denné po dvou smé&nach ranni/noéni),? od 9. Fijna pak i vo-
jaci v ¢inné sluzbé. Kontroly tak kromé nelegalni migrace byly mj. zamé-
feny na dovoz zbozi uniklému celnimu dohledu, vyhledavani zajmovych
komodit, nelegalni dovoz zbrani a omamnych a psychotropnich latek;
kontrolu celnich a dafiovych dokladd atd.

3.4.2.3 ROZSIRENI SCHENGENSKEHO PROSTORU

Ministfi vnitra ¢lenskych statd se na zase- ,’
dani Rady pro vnitfni véci v Bruselu 8. pro-

since 2022 usnesli na rozsifeni schen- V roce 2022 byl
genského prostoru o Chorvatsko. Bylo schvalen vstup
stanoveno, Ze kontroly na vnitfnich hrani- Chorvatska
cich s Chorvatskem budou v pfipadé po- do schengen-
zemni a morské hranice zruseny od 1. led- ského prostoru

na 2023. Na vzdusné hranici pak dosSlo od 1. ledna 2023.
ke zruseni kontrol od 26. bfezna 2023.

31 Usneseni vlady CR ze dne 26. zari 2022 ¢. 823 o docasném znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic Ceské republiky.

32..0d 12. prosince 2022 byl snizen polet nasazenych pfisluéniki Celni spravy CR na cel-
kem 60 prislugnikl celni spravy denné&, od 1. ledna 2023 dodlo k daldimu snizeni
na celkem 40pFisIu§nikﬁ a k datu 25. ledna 2023 doslo k ukoné&eni nasazeni prislugnikd
Celni spravy CR podle § 22 zak. ¢. 273/2008 Sb.



Rozsiteni Schengenu o Chorvatsko bylo jednou z priorit ¢eského pred-
sednictvi v radé EU.

3.5 Integrace, obcanstvi

3.5.1 INTEGRACE

Migrace do CR mlze byt efektivni a prospééna cizincdm i majoritni spo-
leCnosti pouze tehdy, pokud je pfimo provazana s integra¢nimi opat-
renimi. Nezbytnou nutnosti je aktivni integracni politika. Jejim cilem
je podporit zaclenéni cizincli do spolecnosti, vytvorit podminky
pro harmonické nekonfliktni souziti mezi cizinci a vétSinovou spo-
lecnosti, zamezit vzniku negativnich socialnich jevl souziti (napf.
vznik uzavienych komunit cizincl & radikalizace) a zajistit ochranu
prav a bezpeénost véech obyvatel CR. Integrace je oboustranny pro-
ces, ktery na jedné strané vyzaduje ochotu k integraci ze strany cizinct
a z druhé strany pak ochotu majoritni spole¢nosti podpofrit jejich usili
o zaclenéni do spolecnosti.

Primarni cilovou skupinou integrace jsou legalné pobyvajici stat-
ni prislusnici tifetich zemi. V roce 2022 bylo umoZnéno vzajemné po-
tfebné doplfovani v oblasti cilové skupiny u strategie zamérené na oso-
by s do¢asnou ochranou. Rady integracnich nastrojd (napf. poskytovani
informaci, socidlni a pravni poradenstvi, jazykové kurzy, ¢i pomoc v tizi-
vé zivotni situaci) mohou vyuzivat rovnéz obcané Evropské unie a déle
drzitelé mezinarodni ochrany (nad ramec pro né pfipravenych sluzeb
poskytovanych v ramci Statniho integracniho programu). Ve vyjimecnych
pripadech pak mohou byt soudasti cilové skupiny i statni obcané Ceské
republiky, ktefi maji prokazatelné obdobné integracni potieby jako vyse
zminéni cizinci. S ohledem na to, Ze integrace je oboustrannym proce-
sem, je cilovou skupinou integrace také majoritni spolecnost. Integracni
politika se ve zvy$ené mife zamé&fuje na integraci cizincll ve zranitelném
¢i znevyhodnéném postaveni. Témi jsou predevsim zZeny-cizinky (ekono-
micky aktivni i zeny v domacnosti), cizinci-seniofi a déti a mladez z fad
P o
cizincu.



Koordinaci politiky integrace cizincl je povéreno Ministerstvo vnitra,
ale jednotliva ministerstva jsou odpovédna za jeji realizaci v ramci jejich
gesce. Zakladnim dokumentem integraéni politiky CR je Koncepce in-
tegrace cizinc na Gzemi Ceské republiky, schvalena v roce 2016.
V Koncepci je stanoveno 5 zakladnich priorit integrace cizincl, kterymi
jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka sobé&staénost, orientace cizincl
ve spole¢nosti, rozvijeni vzadjemnych vztahd mezi komunitami a postup-
né nabyvani prav v zavislosti na délce pobytu. MV kazdorocné predklada
vlddé navrh usneseni k Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizincl
(dale jen ,Postup"“), ktery obsahuje konkrétni integracni opatreni, ktery-
mi prisluné resorty odpovédné za realizaci integraéni politiky v priib&hu
nasledujiciho roku podpofi Uspésnou integraci cizinci v CR. V roce 2022
vychazela integrac¢ni opatfeni z dokumentu Postup pfi realizaci aktua-
lizované Koncepce integrace cizinci - Ve vzdjemném respektu 2022,
ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 40 ze dne 26. ledna 2022. Vzdy
na zacatku nasledujiciho roku pak MV predklada vladé informaci o re-
alizaci Postupu v rémci Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincd na Gzemi Ceské republiky za predchozi rok.3* Samostatnou linii je
integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou, kterou upravuje Statni
integracni program.34

Integradni opatfeni se zamé&Fuji na podporu sob&stacnosti cizincl tak,
aby znali sva prava a byli schopni dostat svym povinnostem, zvlad-
li se zorientovat v novém prostiedi, poznali zvyklosti a zplsob Zivota
v CR, rozuméli a byli schopni komunikovat v ¢estiné, byli samostatnymi
a sobéstacnymi po strance socialni a ekonomické a méli dostatek infor-
maci o tom, kde v pfipadé potfeby naleznou pomoc a podporu. Pomoc
pfi integraci u cizinch vyrazné snizuje riziko jejich zneuzivani, manipulo-
vatelnosti a zavislosti na zprostiedkovatelich.

Kli¢ovym néstrojem podpory integrace cizinct na regiondlni Grovni je ce-
lorepublikova sit osmnacti Center na podporu integrace cizinct,
jeZ monitoruji situaci cizinct v daném regionu a sdileji ddleZité informa-
ce s daldimi aktéry. Zajistuji také cizincdm rovny ptistup k integraénim

33 Koncepce, Postup i Zpravy jsou k dispozici na strankach https://www.mvcr.cz/migrace/
clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx.

3 Dne 16. ledna 2017 schvalila vliada Ceské republiky svym usnesenim ¢. 36 zménu usne-
seni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954, o statnim integra¢nim programu pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech nasledujicich.
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sluzbam a ke kvalifikované integracni podpofe na srovnatelné Urovni
ve véech krajich CR. Nabizeji tak celou $kalu integraénich sluZeb, ktery-
mi jsou napriklad kurzy Ceského jazyka, sociokulturni kurzy i socialni
a pravni poradenstvi. Pfi své ¢innosti se Centra zamé&ruji i na vétSinovou
spole¢nost, organy verejné spravy a dalsi aktéry integrace v dané loka-
lité (napf. NNO, zaméstnavatele ¢i Skoly). Ve druhé poloviné roku 2022
dodlo v reakci na pfichod uprchlikd z Ukrajiny k ptiblizné dvojndsobnému
posileni kapacity Center.

Vybrané skupiny cizincd ze tfetich zemi ,’
maji nové podle vyhlasky ¢. 520/2020
Sb. povinnost absolvovat po 1. lednu Centra na podporu

2021 adaptacné-integracni kurz. Ci-
lem tohoto opatfeni je seznamit cizin-
ce s jejich pravy a povinnostmi a posilit
jejich samostatnost a nezavislost. Za-
roven by jim absolvovani mélo pomo-
ci vymanit se ze systému zavislosti na
zprostfedkovatelich a poskytnout jim
informace o moznosti vyuzivat integrac-
nich opatfeni. Centra na podporu integrace cizincQ zrealizovala celkem
645 adaptacné-integra¢nich kurz( za Gcéasti 9 864 cizincl. Nejpoetné&;jsi
jazykovou mutaci, do které byl kurz tlumocen, byl jazyk ukrajinsky, poté
rusky, anglicky, mongolsky, srbsky a vietnamsky. TéZ byly realizovany
kurzy v nékolika raritnich jazycich jako korejstina, japonstina, thajsti-
na, albanstina, moldavstina a hindi, véetné jednoho kurzu tlumoceného
do znakové feci v ukrajinstiné pro neslysici klienty. Celkem 88 % rea-
lizovanych kurzt bylo vefejnych, zbylych 12 % byly kurzy nevefejné.3s

integrace cizincl
poskytuji sluzby le-
galné pobyvajicim
cizinclim ve vsech
regionech CR.

Dalsim klicovym nastrojem na podporu integrace na lokalni Grovni jsou
projekty obci. Ty pomahaji vytvaret vhodné podminky pro bezproblé-
mové zacélenéni cizincl a bezkonfliktni souZiti véech obyvatel dané obce.
Obce a méstské ¢asti mohou pomoci financi ze statnich dotaci realizovat
komplexni integracni projekty, které jsou vytvorené na zakladé znalosti
mistni situace a potreb. Projekty jsou realizované ve spolupraci s cizinci
a s dalSimi aktéry integrace v obci (napf. Centra na podporu integra-

35 Tj. kurz realizovany Centrem ve spolupraci s pravnickou osobou, napf. zaméstnavate-

lem, pro pfedem urcené cizince.



ce cizinct, NNO, 8koly). Daldimi aktéry integrace na lokalni trovni jsou
NNO, které v ramci své ¢innosti mimo jiné zajiStovaly napfiklad asistenci
cizincm na pracoviétich OAMP, ¢ metodicky dozorovaly adaptaéné-in-
tegracni kurzy.

V pribéhu zavéreéného C&tvrtleti 2022 MV na zakladé podkladd ostat-
nich ministerstev a dal$ich subjekt zpracovalo a ptedloZilo vladé& Postup
pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve vzajemném
respektu 2023, ktery byl dne 14. prosince 2022 schvalen usnesenim

¢. 1051.
” V roce 2022 byla v rédmci Koncepce in-

tegrace cizincl ze statniho rozpoc¢tu CR
vyClenéna na podporu integrace cizin-
cl ¢astka 54 290 290 K&. Z této ¢astky
bylo pfidéleno MV 41 434 290 K¢, Mi-
nisterstvu kultury 306 000 K¢, Minis-
T . terstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
tegracnich kurzu 12 300 000 K¢ a Ceskému statistickému
pro 9 864 cizincd. Uradu 250 000 K&. Ostatni resorty zapo-
jené do integrace cizincG (MPSV, MzV,
MMR, MPO a MZ) si nenarokovaly zadné
finan¢ni prostfedky na integraci z této ¢asti statniho rozpoctu. Prostfedky
byly alokovany i z vlastnich zdrojd ministerstev mimo Koncepci integrace
cizincQ, ale i z ambasad, jednotlivych obci, nadaci a nadaénich fondd.
Mezi dalSi vyznamné financni zdroje patfil Azylovy, migracni a integracni
fond. Financ¢ni zdroje na projekty, jejichz prevazujici cilovou skupinou
byli cizinci, rovnéz pochazely z Evropského socialniho fondu.

Centra na podporu
integrace cizincl
zrealizovala celkem
645 adaptacné-in-

Urdit presnou ¢astku alokovanou na oblast integrace cizincl neni v da-
ném roce mozné. Napfiklad projekty podporené prostfedky EU jsou vi-
celeté s rozdilnym &erpanim v jednotlivych letech a Fada projektl mezi
své uzivatele Fadi také jiné cilové skupiny. Nelze tudiz presné identifiko-
vat ¢astku, ktera je posléze urcena na integraci cilové skupiny legalné
pobyvajicich cizincd ze tietich zemi na Gzemi CR. Lze vak kvalifikované
predpokladat, Ze alokovany objem véech prostifedk( v oblasti integrace
cizincd v CR presahl v roce 2022 &astku 500 mil. K¢ a vyznamné pro-
stfedky byly alokovany i v rdmce adaptace a integrace osob s udélenou
docasnou ochranou.



3.5.2 OBCANSTVI

V roce 2022 bylo udéleno statni ob&anstvi CR celkem 3 949 cizin-
clim (o 349 osob méné nez v predchozim roce), pficemzZ v tomto poctu
je zahrnuto i 14 cizincd, ktefi na Uzemi CR pobyvali na zakladé mezina-
rodni ochrany ve formé azylu.

Tabulka 9:

Podet cizincii, kterym bylo udéleno statni obéanstvi €R v letech
2012-2022

cizincim
udéleno statni 1565 2253 4915 2620 3897 5006 3757 2973 2656 4298 3949
obcanstvi CR

Zdroj: MV
Mezi osobami, které v roce 2022 nabyly ”
statni obc¢anstvi CR udélenim, byli tradi¢-

né nejpocetnéji zastoupeni statni prislus-

nici Ukrajiny - 1 370 (o 113 méné nez V roce 2022 bylo
v pfedchozim roce). Déle bylo statni ob- statni obcanstvi
¢anstvi CR udélovano nejvice statnim pfi- CR udéleno
slunikim Ruska - 798 (o0 119 méné neZ celkem 3 949
v predchozim roce), Slovenska - 590 cizincam.

(o 5 vice nez v predchozim roce), Vietna-
mu - 163 (o 10 méné nez v predchozim
roce) a Béloruska - 121 (o 18 méné nez
v predchozim roce).

V roce 2022 Ministerstvo vnitra zaroven evidovalo zasadni nardst cel-
kového poétu zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
- celkem bylo Ministerstvu vnitra v roce 2022 doruceno 4 789 zadosti
o udéleni statniho ob&anstvi CR (oproti 3 854 zadostem o udéleni statni-
ho ob&anstvi CR v roce 2021 se jedna o narust o témér 25 %). Uvedené
souvisi s definitivnim odpadnutim restriktivnich opatreni proti Sifeni ne-
moci covid-19, kterymi byl v roce 2021 ¢astecné omezen chod nékterych
orgadnl verejné spravy a dale s vypuknutim ruské agrese na Ukrajiné
v Unoru 2022, se kterou byl spojen jak narist po¢tu dotaz( potencialnich



7adatell o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky z Fad statnich pii-
slugnikl Ukrajiny, Béloruska a Ruska, tak pocet t&mito statnimi prislus-
niky podanych Zadosti o udéleni statniho obcanstvi CR.

Déle bylo vyhové&no 44 7adostem o udé&leni statniho ob&anstvi CR podle
§ 28 zakona o statnim obcanstvi CR (0 14 osob méné neZ v predchozim
roce), kdy bylo Ceské statni oblanstvi udéleno nezletilym détem, je-
jichZ otec je statnim ob&anem CR, matka je cizinkou bez trvalého pobytu
na Gzemi, neni ob&ankou ¢lenského statu EU, Svycarska nebo statu,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru
a otcovstvi k ditéti bylo uréeno souhlasnym prohlagenim rodicd.

V roce 2022 bylo udéleno statni obcanstvi CR podle § 29 zakona o stat-
nim obcanstvi Ceské republiky 3 nezletilym détem (o 8 méné neZ v roce
2021), které se narodily na Gzemi Ceské republiky a nenabyly narozenim
statni ob&anstvi ani jednoho z rodi¢Q a alespori jeden rodi¢ mé&l na Gzemi
Ceské republiky povolen pobyt na dobu del$i nez 90 dn{.

Zaroven v roce 2022 nabylo 1 849 cizinch statni obéanstvi Ceské
republiky na zakladé nékterého z prohlaseni, jez jsou zakotvena
v zadkoné o statnim obcanstvi Ceské republiky3¢ (o 75 osob vice neZ
v predchozim roce).

Mezi osobami, které v roce 2022 nabyly statni ob¢anstvi CR prohld$enim
podle § 31 zakona o statnim obcanstvi (byvali ¢esti statni obéané nebo
Ceskoslovensti statni obcané a jejich potomci do druhé generace), jsou
nejpocetné&ji zastoupeni statni prisludnici Spojenych statl americkych,
Némecka a Velké Britanie.

Mezi osobami, které v roce 2022 nabyly statni ob¢anstvi CR prohld$enim
podle § 35 zakona o statnim obcanstvi (tzv. pristéhovalci druhé generace
ve véku 18-21 let), jsou nejpocletnéji zastoupeni statni prislusnici Viet-
namu, Ukrajiny a Ruska.

Celkem tedy v roce 2022 nabylo statni obéanstvi €CR udélenim
Ci prohlasenim 5 842 osob (0 296 osob méné nez v roce 2021).

3% § 31 - § 36 zakona ¢. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky.



3.6 Zvysovani informovanosti cizincl

V roce 2022 byla spusténa Fada komunikacnich projektt, které maji
za cil sjednocovat poskytované informace ve formé zaméfené

na potieby koncovych uzivatell.

Koncem roku 2022 doslo ke spusténi nového Informacniho portalu
pro cizince.?” Cilem této internetové stranky je sjednotit poskytova-
ni informaci o pobytovych zélezitostech v Ceské republice a zajistit tak
snazsi orientaci cizincl v podminkach pobytu. Informaéni portal pro ci-
zince klade dlraz prdvé na potfeby uzivatell, ktefi by zde méli najit
informace jednoduse a ve formé, ktera je pro né snadnéji vyuzitelna.

Prikladem d@razu na potieby uzivatell
bude napfiklad interaktivni privodce,
ktery na zékladé odpovédi uZivateld na
specifické otazky identifikuje jejich si-
tuaci a potfeby. Nasledné jim nabidne
presné ty informace, které ve své situ-
aci potrebuji.

Soucasti Informacniho portalu pro ci-
zince bude také objednavaci systém,
pres ktery si uzivatelé budou moci re-
zervovat terminy na pracovistich, kont-
rolovat stavy svych Zadosti a notifika¢ni
systém, ktery je upozorni na zakonné
povinnosti, kon¢ici Ihty atd.

37 www.frs.gov.cz
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Na konci roku 2022
byl spustén
Informacni portal
pro cizince, ktery
prehledné a srozu-
mitelné shrnuje
informace tykajici
se pobytu.



http://www.frs.gov.cz

Primarné v souvislosti s valecnou krizi na Ukrajiné a narlista-
jici potfebou poskytovat komunité Zadatell a drziteld docasné
ochrany objektivni a véasné informace, bylo v roce 2022 spusteé-
no nékolik dalsich projektti.

>

V den vypuknuti valecného konfliktu na Ukrajiné byla v ramci
klientského centra spusténa mimofadna linka pro osoby pr-
chajici z Ukrajiny. B&hem prvnich dnl a tydnl konfliktu fun-
govala linka v rezimu nonstop a jeji operatofi, hovofici ¢eskym
a ukrajinskym jazykem, pomohli volajicim se zakladni orientaci
po piijezdu do CR a poskytovali zakladni informace k migrac-
nim zaleZitostem (napt. zaméstnavani, $kolni dochazka potomkd
&i pojisténi). V prib&hu roku, kdy i dal$i resorty spustily infor-
macni linky pro ob¢any Ukrajiny, se linka MV vratila k informova-
ni v ramci agendy OAMP a soustiedila se na poskytovani obec-
nych informaci tykajicich se ziskavani ¢i ruseni do¢asné ochrany.
Za rok 2022 bylo evidovano celkem 140 625 pFichozich hovord,
z toho operdtofi Uspé&sné obslouZili 77 % hovord. Vedle vzniku
telefonni linky spustén i email, kde za rok 2022 pracovnici vyfidili
10 419 emailovych dotazd.

Na webovych strankach www.mvcr.cz byla ihned zFizena sekce
pro ukrajinské obcany s aktualnimi informacemi o pobytu
v CR s dodasnou ochranou. Osoby pfichdzejici do CR na ni
byly upozornény hned po prekroceni hranic pomoci SMS zpravy
s odkazem na zminéné stranky. Informace z této stranky, byly
nasledné presunuty na Informacni portal pro cizince (viz vyse).
Timto krokem doslo k centralizaci informaci.

Dale ministerstvo spolupracovalo s dalSimi partnery na obsahu
webového rozcestniku www.nasiukrajinci.cz.

K informovani pouziva ministerstvo i pracovisté a prostory Kraj-
skych asistencnich center pomoci Ukrajiné. Aby se potrebna sdé-
leni dostala k cilové skupiné v co nejsirSim mozném rozsahu, jsou
na téchto mistech distribuovany informacni letaky nebo tisténé
infografiky.


http://www.nasiukrajinci.cz

> V zafi 2022 byla spusténa facebookova stranka Nasi Ukrajin-
ci, ktera cili na osoby, které zadaji nebo maji udélenou docasnou
ochranu v CR. Déle pak také na osoby nebo organizace, které
témto osobam poskytuji pomoc (jedinci, neziskové organizace,
obcanské komunity atd.). Informace jsou poskytovany v ukrajin-
ském i Ceském jazyce. Na strance jsou zverejnovany upozornéni,
navody, reakce na fake news a podobné.

V soucasné dobé je spustén pilotni projekt, ktery spociva v zapojeni
virtualnich asistent(l (voicebot, chatbot) do komunikace s cizinci
Zijicimi v €R tak, aby byla zjednodu-

Sena jejich cesta k ziskavani informaci. ,’

V soucasné chvili je projekt v pilotni

fazi testovan pouze v uzsi skupiné ci- Na mimoFradné

zincl (ob&ané Ukrajiny prchajici pred
ozbrojenym konfliktem, ktefi v Ceské
republice zadaji o doCasnou ochranu,

lince pro osoby
prchajici z Ukrajiny
bylo za rok 2022
evidovano celkem
140 625 prichozich
hovor.

projekt a data ziskand v jeho pribé&hu
budou slouzit jako zaklad pro analyzu
moznosti budouciho vyuziti téchto na-
strojl pro &irsi skupiny cizinct pobyva-
jicich v CR.

MV se v roce 2022 aktivné zapojilo do mezinarodnich diskusi a jednani
k integraci cizincl. V roce 2022 se uskute¢nila dvé zasedani zastupcd
pracovni skupiny Evropska integracni sit (EIN) vytvofené v ramci DG
HOME. V soucasnosti jsou zastupci CR nejdéle slouzicimi &leny sité.
V rémci jednani CR prezentovala na vyzvani Evropské komise situaci
v oblasti integrace Zaku-cizincl. Evropskd komise a fada ¢lenskych sta-
td velice pozitivné& hodnotila aktivity ¢eského pfedsednictvi. Zasadnim
pozadavkem ¢&lenskych statd bylo zintenzivnéni &innosti sité v kritickych
casech.
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» V roce 2022 doslo k nardstu poctu zadateldi o mezinarod-
ni ochranu v porovnani s predchozim rokem, a to o 20,1 %.
Celkem bylo v roce 2022 evidovano 1 694 zadosti o mezinarodni
ochranu.

» Hlavnimi zdrojovymi zemé&mi Zadateld o mezinarodni ochranu byly
v roce 2022 Ukrajina (280), Turecko (236) a Rusko (157).

» Mezinarodni ochrana formou azylu byla udélena 92 Zzadateliim,
nejvice ob&anim Afghanistanu (38), Myanmaru (18), Ruska (7)
a Azerbajdzanu (7).

» Formou dopliikové ochrany byla mezinarodni ochrana udéle-
na ve 389 pripadech. Nej¢astéji byla udélena statnim prislusnikim
Ukrajiny (277) a Syrie (38).

» Oblast integrace osob a udélenou mezindrodni ochranou upravuje
Statni integracni program (SIP). Subjektem zastreSujicim inte-
gracni aktivity je Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ). Cilem progra-
mu je usnadnit proces integrace azylantt a drziteld doplfikové ochra-
ny a jejich zaclenéni do spolecnosti.

» V roce 2022 vstoupilo do SIP celkem 293 opravnénych osob.
V pribéhu roku bylo uzavieno celkem 142 individualnich inte-
gracnich plant (IIP) pro celkem 293 drziteli mezinarodni
ochrany (jednotlivce i rodiny).

V roce 2022 se pocet zadosti o mezinarodni ochranu postupné zvysSoval
az do brezna, kdy kvdli ruské invazi narostl pocet zadatell z Ukrajiny. Ti
poté presli pod systém docasné ochrany. K druhému vykyvu v poctu za-
dosti do&lo v zafi, kdy se vyrazné zved| polet Zadatell z Turecka. Celkem
bylo poddano 1 694 Zadosti o mezinarodni ochranu, coZ je ve srov-

nani s rokem 2021 nardst o 20,1 %. I nadale jsou vdak pocty nizsi ne?
v obdobi pfed vypuknutim pandemie covid-19. Pocty jsou srovnatelné
s rokem 2018 (tehdy 1 701 zadosti).




4.1 Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany

Ve srovnani s vétdinou zemi EU do CR sméFuji vyrazné nizsi pocty za-
datell o mezindrodni ochranu. CR se v poradi cilovych zemi Zadatell
o0 mezinarodni ochranu nachazela v roce 2022 na 24. misté (stejné jako
v roce 2021). Niz&i pocty Zadatell sméfovaly uZ jen do 5 daldich zemi
(Malta, Lotyssko, Slovensko, Madarsko a Litva).3®

Tabulka 10:

Podet zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice
v letech 2012-2022

rok 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
pocet
B ol 753 707 1156 1525 1475 1450 1701 1922 1164 1411 1694
meziroéni
meziro -04 -61 635 31,9 -31 -1,9 173 13,0 -394 21,2 20,1
Zdroj: MV
Z celkového pocCtu 1 694 zadosti o me-
,’ zinarodni ochranu v roce 2022 jich bylo

1 339 (tj. 79 %) podano poprvé a 355
(tj. 21 %) opakované.? Podil poprvé po-

Mezinarodni danych Zadosti se oproti roku 2021 sniZil
ochrana formou (o 3,9 procentnich bodl).
azylu byla v roce ) L.
2022 udélena Oproti roku 2021, kdy byly pocty zadate-

IG v prvnim pololetni viceméné stabilni,
v roce 2022 dochazelo v prvnich mésicich
k nardstu poctu zadosti. V bireznu jejich
v . v v O ,. s O
pocet vyvrcholil predevsim kvuli narustu

92 Zadateldim.

%  Dle dat EUAA.

3% Pocet zadosti podavanych opakované je sledovan od implementace tzv. procedurdlni
smérnice EU do zdkona o azylu (novela zdkona s uUcinnosti od 21. prosince 2007). Jedna
se 0o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013
o spole¢nych fizenich pro prizndvani a odnimani statusu mezinarodni ochrany. Cizinci
mohou podavat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni
mezinarodni ochrany u predchozi zadosti.



7adateld z Ukrajiny, ktefi v prvnich tydnech ruské invaze na Gzemi Ukra-
jiny podavali vice Zadosti o mezinarodni ochranu, nez presli do systému
docCasné ochrany a pocet téchto Zadosti klesl. V I. Ctvrtleti bylo podano
529 Zadosti. K dalSimu vykyvu doslo v zafi, kdy se vyrazné zved!| pocet
tureckych zadatell a ve III. ¢tvrtleti bylo poddno 473, nejméné Zadosti
bylo podano v pribéhu II. &tvrtleti. Primeérny mésiéni pocet zadosti byl
celkem 141 ?adosti, coZ je v meziro&nim srovnani nardst o 23 Zadosti.

Graf 6:

Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych mésicich -
srovnani 2021/2022
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Mezinarodni ochrana formou azylu byla v roce 2022 udélena 92 za-
dateldim. Jednalo se o obCany Afghanistanu, ktefi azyl ziskali v 38 pfipa-
dech, dale to byli obéané Myanmaru (18), Ruska (7) a Azerbajdzanu (7).

Formou dopliikové ochrany byla v roce 2022 mezinarodni ochrana
udélena ve 389 pripadech. Nejcastéji byla udélena statnim pfislusni-

kdm Ukrajiny (277) a Syrie (38).



Graf 7:

Pocet prvnich a opakovanych zadosti o mezinarodni ochranu
Vv roce 2022
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Zdroj: MV @ prvni zadost ® opakovana Zadost

Celkem v CR v roce 2022 74dali o mezindrodni ochranu cizinci z 61 zemi.
Zadatelé bez statni prislusnosti podali celkem 11 Z&dosti. Nejvice Za-
datell pochdzi z asijskych zemi. Stejné jako v roce 2021 i v roce 2022
jejich podil mirné vzrostl na 56,7 %, v roce 2021 to bylo 54,8 %. Dru-
hym nejcastéjsim zdrojovym kontinentem byla Evropa s podilem
34,8 %, kde naopak doslo k poklesu (o 2,4 procentni body). Zadatelé

z Afriky byli zastoupeni 6,8 % a z amerického kontinentu 1,1 %.



Nejvyraznéjsi zmeénou, ktera v roce ,’

2022 u zadatell o mezinarodni

ochranu nastala, se tyka poradi Formou dopliikové
nejCasteji zastoupenych zdrojo- ochrany byla v roce
vych zemi. Stejné jako v roce 2021 2022 mezinarodni
byli na prvnim misté obcané Ukra- ochrana udélena

jiny s celkovym poctem 280 za-
dosti, coz znamena meziroc¢ni ¢tvr-
tinovy pokles. Pravidelné od roku
2019 dochézelo k narlstu poctu
Yadateld z této zemé&. V roce 2022 nejprve doslo k prudkému narlstu
jejich poctu v dlsledku ruské invaze. Rekordni tydenni polet zadosti byl
podan zejména v prvnim bfeznovém tydnu tésné po invazi (57). Poté
se jejich pocty se zavedenim institutu doCasné ochrany vyrazné snizily
a az do konce roku se tydenni pocty Zadosti pohybovaly v fadu jednotek
osob, pfi¢emz v fadé tydnl nebyla podana Zadost zadnda. Mezi ukrajin-
skymi Zadateli bylo 67 nezletilych osob, tj. 23,9 %, coZ je vyrazny narust
podilu nezletilych osob oproti 11,1 % v pfedchozim roce. Podil opakova-
nych zadosti se meziro¢né mirné snizil a tvofil 27,5 %.

ve 389 pripadech.

Na druhém misté jsou s poctem 236 zadosti obcané Turecka. Jejich pocty
mezirocné stouply témér pétkrat (+372 %). V absolutnich poctech se
jedna o vibec nejvys$i zaznamenany meziro¢ni narlst. Narlst zadosti
od ob&ant Turecka Uzce souvisi se zvy$enim tranzitni nelegalni migrace,
jejiz masivni nardst byl v roce 2022 zaznamenan. Nejvyrazné&ji se to
projevilo ve III. Ctvrtleti, kdy bylo podano 56 % vsSech zadosti obCany
Turecka. Situaci, kdy byli ob¢ané Turecka zadrzeni pfi tranzitni nelegalni
migraci, se tak ¢asto snazili fesit pravé podanim zadosti o mezinarodni
ochranu. Meziro¢né se velmi vyrazné snizil podil opakovanych zadosti,
ktery tvofil 6,4 %, zatimco v roce 2021 to bylo 26 %. Podil nezletilych
osob se nepatrné zvysil a tvofil 9,3 %.

Stejné jako méla invaze Ruska na Ukrajinu vliv na po¢et ob&anl Ukra-
jiny Zadajicich o mezinarodni ochranu, méla vliv také na pocty Zada-
telG z Ruska. Ti se v roce 2022 umistili na tfetim misté s celkovym
po¢tem 157 zadosti o mezinarodni ochranu. Nejvice Zadosti bylo po-
dano ve II. ¢étvrtleti (56). Meziro¢né dodlo k narlstu o 726 %, coz? je



tfeti nejvyssi relativni narlst. V absolut- ”
nich Cislech se jedna po Turecku o dru-
hy nejvy$si nardst (+138). Rusko se tak

v roce 2022 posunulo do prvni desitky Témeér 57 % zada-
nejcastéji zdrojovych zemi, v roce 2021 tel o mezinarodni
bylo na 13. misté. Meziro¢né se zvysil ochranu v CR v roce
podil nezletilych osob mezi ruskymi za- 2022 pochazelo

dateli na 12,7 % (v roce 2021 podil ¢i-
nil 5,3 %). Naopak podil opakovanych
zadosti se snizil z 31,6 % v roce 2021
na 12,7 % v roce 2022.

Zz Asie.

4.2 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

V roce 2022 MV vydalo celkem 1 806 rozhodnuti v Fizeni o udéleni me-
zindrodni ochrany (tj. o 164 vice nez v roce 2021) a 217 rozhodnuti
v fizeni o prodlouzeni doplfikové ochrany. Ke dni 31. prosince 2022 bylo
evidovano 768 osob v Fizeni (tj. osob, o jejichz zadosti dosud nebylo
rozhodnuto).

Mezinarodni ochrana ve formé azylu ¢i doplitkové ochrany byla
udélena celkem 481 cizinclim, coZ je o 170 vice nez v predchozim
roce.

Dopliikova ochrana byla prodlouzena celkem ve 166 pfipadech,
coz je o0 113 méné nez v predchozim roce (-40,5 %). Obdobné jako
v predchozich letech se nejcastéji jednalo o statni prislusniky Syrie (61),
Ukrajiny (28) a Iraku (14).

V prib&hu roku 2022 bylo v rdmci Fizeni o udé&leni mezinarodni ochrany
vydano celkem 545 negativnich rozhodnuti (tj. 53,1 %),* kdy bylo
rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany nebo zamitnuti zadosti
jako zjevné nedlivodné. Rizeni bylo zastaveno v 780 ptipadech.

40 Podil negativnich rozhodnuti je pocitan pouze z celkového poctu tzv. meritornich rozhod-
nuti, tzn. poctu kladné udélenych mezinarodnich ochran a poctu negativnich rozhodnuti
(mezindrodni ochrana neudélena a 7adost zamitnuta jako zjevné& nedlivodnd). Poclet
zastavenych Fizeni se pro tyto Ucely nezahrnuje.



Mira udéleni mezinarodni ochrany v roce 2022 tvorila 46,9 %
z celkového poctu meritornich rozhodnuti (vSechna rozhodnuti vyjma
zastaveni fizeni). Jednd se o zna¢né navyseni oproti pfedchozim rokim,
kdy v predchozich letech mira této hodnoty zdaleka nedosahovala, napo-
sledy lze tuto Uroven srovnat s lety migracni krize 2015-2016.

4.3 Aplikace Dublinského narizeni*!

Ve vztahu k vypuknuti ozbrojeného konfliktu a ruské agrese na Ukrajiné
a tim vysokému prilivu ukrajinskych ob&anl na Gzemi CR z kapacitnich
a logistickych ddvod( byly na konci Unora 2022 pozastaveny transfery
podle dublinského nafizeni sméfujici do CR. S postupnou stabilizaci si-
tuace bylo predavani v omezeném rezimu obnoveno pocatkem cervence
2022, ve standardnim rezimu pak od zari 2022.

Implementaci dublinského nafizeni usnadnilo zruseni vsech restriktivnich
opatteni zavedenych z dlivodu pandemie covid-19, a to jak na Gzemi CR,
tak na Uzemi ostatnich ¢lenskych statl EU. Nicméné nadale pretrvaly
potize v oblasti planovani a predavani osob do odpovédnych ¢lenskych
statd. Mezi nejzavaznéjsi prekazky se i nadéle fadily omezené pocty pfi-
mych leteckych spojeni do cilovych destinaci a vylerpana kapacita tran-
zitnich letist, svévolné odchody a neznamé pobyty osob, jez mély byt
predavany.

V roce 2022 CR evidovala celkem 1 451 tzv. dublinskych pipadl (tzn. pfi-
jatych a odeslanych ?adosti); jedna se o meziroéni narlst o témér 47 %.

41 Dublinské nafizeni, Nafizeni Rady (ES) ¢. 604/2013, stanovi kritéria, podle kterych je
urcovan clensky stat prislusny (odpovédny) k posouzeni zddosti o mezinarodni ochra-
nu. Mezi tato kritéria patfi napriklad vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni Zadost
0 mezinarodni ochranu na Uzemi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.



Graf 8:
Vyvoj dublinskych pfipadt v obdobi 2012-20224
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Zdroj: MV

Bé&hem roku 2022 CR p¥ijala z jiného ¢&lenského statu celkem 818 za-
dosti. Oproti pfedchozimu roku to je nartst o 136,4 %. Z tohoto poctu
bylo evidovano 254 Zadosti o pfijeti zpét a 564 zadosti o prevzeti. Nej-
¢astéji CR tyto zadosti ptijala z Némecka (478), Francie (103) a Nizo-
zemska (50), tedy ze stejnych zemi jako v predchozim roce, ale ve vys-
Sich poctech.

V roce 2022 zejména pak v druhé poloviné roku postupné narustal pocet
zneuzitych viz udélenych na zastupitelskych Gfadech CR osobami, které
nasledné pricestovaly na Uzemi EU a podaly zde zadosti o mezinarod-
ni ochranu. Ackoliv tyto pocCty nedosahuji Cisel z rekordnich let 2016
a 2017, jedna se o signal, Ze po pandemickych letech dochazi opét k na-
ristu poctu vydanych viz za G&elem turistiky, studia & zamé&stnani. Mezi
nejcastéjsi narodnosti, které takto zneuZily Ucelu pro vydani viza, patfili
v roce 2022 obdané Uzbekistéanu a Irénu.

V roce 2022 CR zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 633 Z&dosti
o prevzeti Ci prijeti cizince zpét. Je to srovnatelny pocet jako v predcho-

42 \/ roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych piipad zapocitany zadosti
o informace.



zim roce (-10 z&dosti). Hlavnimi zemé&mi, kam CR odesilala zadosti, byly
Bulharsko (121), Némecko (107) a Rumunsko (93).

Graf 9:

Realizované transfery z a na tzemi Ceské republiky v obdobi
2012-2022%
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4.4 Azylova zafizeni v Ceské republice

Provozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stfe-
disek je Sprava uprchlickych zaFizeni Ministerstva vnitra (SUZ).
SUZ zajitovala sluzby Zadateldm o udé&leni mezinarodni ochrany a ci-
zincdm s udélenou mezinarodni ochranou v celkem deviti azylovych
zafizenich tfi typd. Prijimaci stiedisko (PFS) slouzi k prvotnimu ubyto-
vani cizincl-Zadatel( o udéleni mezindrodni ochrany po dobu provedeni
prvotnich Ukonl jako je registrace nebo zdravotni prohlidka. Pobyto-
vé stiedisko (PoS) slouZi k ubytovani ZadatelG o udé&leni mezinarodni
ochrany do doby pravomocného ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany. Integracni azylové stiedisko (IAS) slouzi k prechodnému
ubytovani azylantd a osob s udé&lenou doplfikovou ochranou.

4V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pFipadl zapoéitany Zadosti

o informace.



SUZ v roce 2022 provozovala tFi pFijimaci stfediska, a to karanténni
zarizeni prijimaci stfredisko Béla-Jezova, prijimaci stredisko Za-
stavka a pFijimaci stfredisko na mezinarodnim letisti Vaclava Ha-
vla Praha. Karanténni zafizeni pfijimaci stfedisko Béla-Jezova SUZ MV
bylo uréeno pro ubytovéni nové prichozich klientl v reZimu karantény
v souvislosti s pandemii nemoci covid-19, a to jak zadatell o udé&leni me-
zinarodni ochrany, tak i zajist&nych cizincQ. Toto zafizeni bylo v provozu
od 1. dubna 2020 do 31. bfezna 2022 s kapacitou 65 IGzek. Dale SUZ
provozuje tii pobytova stfediska, a to pobytové stiedisko Havifov,
pobytové stiredisko Kostelec nad Orlici a od roku 2018 pobytové
stiedisko Zastavka (dualni rezim pFijimaciho a pobytového stie-
diska). V obou typech byla vedle zajisténi ubytovacich sluzeb feSena
strava (zfizovatel budto vafi nebo vydava pravidelny financni prispévek
slouzici i na samostatné vareni). Nezastupitelna je role socialnich pra-
covnikd, k dispozici je vyvaZena nabidka volno&asovych aktivit. Pracov-
nici v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod odbornou supervi-
zi. Klienti maji k dispozici sluzby socialniho satniku, pro potfeby zejména
zranitelnych osob do zafizeni dochazi psycholog.

Ke dni 31. prosince 2022 byla celkova kapacita pFijimacich a poby-
tovych stiedisek 923 lazek.

Integracni azylova stfediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym
byl pfiznan azyl nebo udélena doplfikova ochrana v prvni etapé jejich
integrace (maximalni doba pobytu je stanovena zakonem o azylu na 18
mé&sicl). V&em ubytovanym azylantdm i osobdm s udé&lenou doplfikovou
ochranou zde byla poskytovana asistence socialniho pracovnika, pora-
denstvi zamérené k ziskani bydleni, zaméstnani a dalSich integracnich
aktivit a kurzy Ceského jazyka.

Ke dni 31. prosince 2022 byla SUZ provozovana celkem ¢ty¥Fi integrac-
ni azylova stfediska, ve kterych je azylantdim k dispozici celkem 44
ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru uby-
tovanych rodin) s maximalni kapacitou 124 IGzek.

V roce 2022 pfislo do azylovych zafizeni celkem 1 532 nové pFichozich
cizincl - Zzadatelll o udéleni mezinarodni ochrany (vcetné novo-
rozencl narozenych v prib&hu pobytu matky v azylovém zatizeni nebo
osob ubytovanych na vyjimku). NejCastéji pfichazeli do azylovych zafi-



zeni statni prislusnici Ukrajiny (271 osob, tj. 17,7 %), Turecka (160
osob, tj. 10,4 %), Ruska (152 osob, tj. 9,9 %), Gruzie (141 osob,
tj. 9,2 %) a Vietnamu (116 osob, tj. 7,6 %).

Kapacita pFijimacich a pobytovych stiedisek byla v priiméru vyti-
Zena na 41 %, pri¢emz do téchto (dajd jsou zapocitadvany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zafizenich, jsou-li zapocteny evidenéné hla-
Sené osoby, které odchazejici pobyvat mimo pobytova stiediska, byla by
prijimaci a pobytova stfediska vytizena v priméru na 84 %.

Zadatelé o mezindrodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji
moznost na zakladé zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. V roce
2022 tuto moznost vyuzivalo primérné

51 % evidovanych zadatell o udéleni ”
mezinarodni ochrany.

Ubytovaci kapacita integra¢nich azylo-
vych stiedisek zlstala v prib&hu roku
2022 beze zmén.

Kapacita prijima-
cich a pobytovych
azylovych stredisek
Vytizenost ubytovacich kapacit a obsa- v CR je 923 lazek.
zenost IAS ma pouze orientacni cha-
rakter, protoze ubytovaci kapacity jsou
spiSe bytovymi jednotkami nez samo-
statnymi pokoji. Pocet volnych IGZek tudiz nekopiruje pocet volnych by-
tovych jednotek. V roce 2019 byl primérny pocet ubytovanych v IAS
71 osob, v roce 2020 se snizil na 52 osob, v roce 2021 se zvysil na 68
a v roce 2022 primérny polet op&tovné vzrostl, a to na 89, co je zpd-
sobeno prijmem vétsiho poctu osob s udélenou mezinarodni ochranou,
zejména z Afghanistanu.




4.5 Integrace azylantl a osob s udélenou doplfnkovou
ochranou

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou je upravena
Statnim integracnim programem. Legislativné SIP upravuji § 68
az 70 zakona o azylu a usneseni vlady €. 36 ze dne 16. ledna 2017. Zde
se kromé jeho zavaznych zasad stanovi i subjekt zastreSujici integrac-
ni aktivity, tzv. generalni poskytovatel integrac¢nich sluzeb (dale
jen GPIS). Timto subjektem zastfesujicim integracni aktivity je
od ledna 2017 Sprava uprchlickych zaFizeni Ministerstva vnitra,*
ktera je mj. provozovatelem integracnich azylovych stredisek.

Cilem programu je usnadnit proces integrace azylant{ a osob poZivajicich
dopliikové ochrany (opravnéné osoby) a jejich zaclenéni do spolecnosti
v CR. Jde predeviim o asistenci a socialni poradenstvi v oblasti bydleni,
vstupu na trh prace, zdravi, socialni pomoci a vzdélavani v¢. systému
rekvalifikaci a v oblasti ziskavani a rozvoje znalosti ceského jazyka.

GPIS zprostfedkovava integraéni sluzby azylantim a poZivateldm do-
pliikové ochrany na celém Gzemi CR. Ukolem generalniho poskytovatele
je koordinace a zajiéténi integracnich sluZeb azylantdim a poZivateldm
doplfikové ochrany, a to také ve spolupraci s ostatnimi subjekty, kterymi
jsou zejména dotlena ministerstva, obce, nestatni neziskové organiza-
ce, cirkve, dobrovolnici a zamé&stnavatelé. Poskytovatel mGze jednotlivé
sluzby zajistit prostfednictvim tfeti osoby (nestatni neziskové organiza-
ce) formou subdodavky.

Individualni integracni plan (IIP) je klicovym dokumentem popisu-
jicim intregracni cile konkrétni osoby. Poskytovatel jej pfipravuje v Uzké
spolupraci s opravnénymi osobami a pracovniky integra¢nich azylovych
stfedisek. Integracni plan je zakladni dokument popisujici integracni
cile u konkrétni osoby a prubéh integrace v t&chto kli¢ovych oblastech:

4 Tuto roli ji uréuje i novela vySe uvedeného zdkona (zakon ¢&. 222/2017 Sb.), kterad na-
byla ucinnosti v srpnu 2017.



bydleni, zaméstnani, vzdélavani a odstranéni jazykové bariéry, v ob-
lasti socidlni a zdravotni. Jedna se o aktivity, které povedou k naplnéni
stanoveného integracniho cile. Na realizaci a uskutec¢néni aktivit se Cer-
pa ze specialniho rozpoctu SIP a spoluprace na jeho plnéni trva max.
12 mé&sicl. Vdechny aktivity jsou v ptipadé potfeby podporované tlumoc-
niky fyzicky i telefonicky.

V roce 2022 vstoupilo do SIP celkem 293 opravnénych osob, coz je
nartst o 21 osob (7,2 %) oproti pfedchozimu roku. Tento narlst souvisel
zejména s Ucasti 139 osob z Ukrajiny, nebot relativhé mala ¢ast pficho-
zich po ruské invazi pozadala o mezinarodni ochranu a obdrzela ji a dalsi
Ukrajinci byli v azylovém Fizeni jiz pfed 24. Gnorem lofiského roku. Vyssi
pocty souvisely také s prichodem uprchlikl z Afghanistanu, ktery po eva-
kuaci spolupracovnikd CR v roce 2021 pokracoval i v roce 2022.

V pribé&hu roku bylo autorizovédno celkem 142 IIP pro celkem 281
drziteli mezinarodni ochrany (jednotlivce i rodiny), coz opét pred-
stavuje v sedmileté historii novodobé podoby SIP rekordni pocet. Kromé
toho byla po &ast roku roku v realizaci i vétsina ze sto dvaceti pland
z roku predchazejiciho. Ze statniho rozpoctu bylo na zajisténi integrac-
nich sluzeb formou realizace IIP ¢erpano celkem 13 294 822 K¢. Vétsinu
uvedené sumy Cinily pfimé vydaje za sluzby, zejména zajistovani najem-
niho bydleni, dale pak vybaveni opradvnénym osobam, zajistovani kurzl
a jinych vzdélavacich aktivit. Dalsi naklady tvorily platby za integracni
sluzby kontraktovanym nestatnim neziskovym organizacim.

Mimo realizaci IIP je v ramci SIP poskytovana pomoc i osobam, které
jsou umistény ve zdravotnickych zafizenich, ¢i v registrovanych zafi-
zenich socialnich sluZeb. V ptipadé& t&chto klientd je v rdmci SIP pIné
hrazen jejich pobyt v pfislusnych zafizenich, a to po celou dobu jejich
pobytu. V roce 2022 byl takto zajistén pobyt celkem 8 osob a naklady
s tim spojené Cerpané z rozpoctu SIP dosahly 1,579 mil. KC.




Tabulka 11:
Opravnéné osoby SIP v roce 2022 dle statni prislusnosti

statni prislusnost pocet

Ukrajina 139
Afghanistan 39
Syrie 24
Myanmar 17
Rusko 10
Somalsko 10
Azerbajdzan 9
Bélorusko 8
Kyrgyzstan 6
Jemen 4
Libye 4
Kolumbie 4
Venezuela 3
Irdn 3
Kuba 2
Vietnam 2
Etiopie 2
Uzbekistan 2
bez statni prislusnosti 1
Irak 1
Kazachstan 1
Turecko 1
Indie 1
celkem 293
Zdroj: MV



NEZLETILI BEZ DOPROVODU A DALSi
ZRANITELNE SKUPINY

» V roce 2022 poskytla zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
ziizovana MSMT véestrannou péci celkem 136 nezletilym cizincéim
bez doprovodu.

Jeden nezletily cizinec bez doprovodu pozadal o mezinarodni

ochranu v CR.

Zarizenimi Ustavni a ochranné vychovy proslo 41 nezletilych z Ukra-
jiny. Celkem 40 klientd bylo registrovano k do¢asné ochrané.

5.1 Nezletili bez doprovodu

Ceska republika se v této oblasti Fidi Koncepci ochrany a péce o nezle-
tilé cizince bez doprovodu (dale NBD), véetné Zadateld o mezinarodni
ochranu, ktera byla pfijata v roce 2012. Tato koncepce nastavila pravidla
tykajici se zachazeni s NBD, ktefi se dostanou na tzemi Ceské republi-
ky bez zédkonného zdastupce, a taktéz upravila systém péce a podminky
pro integraci této skupiny.

V okamziku, kdy je zjisténo, ze se na Uzemi Ceské republiky nachazi
NBD, je Policii CR neodkladné vyrozumén orgéan socialné-pravni ochrany
déti (OSPOD). Péce o NBD vznika neodkladné po prevzeti NBD pracovni-
kem OSPOD, ktery ma povinnost konat v nejlepsSim zajmu ditéte a zajis-
tit mu odpovidajici péci.

Ceska republika disponuje v rdmci péce o nezletilé cizince bez doprovodu
ojedinélym pracovistém - Zafizenim pro déti-cizince (ZDC), které
poskytuje péci détem, které nejsou obc¢any CR a splfiuji podminky sta-
novené zakonem o socialné-pravni ochrané déti. Zfizovatelem zZDC je
MSMT. Zafizeni zajidtuje pIné pfimé zaopatieni, terapeutické a podptrné
sluzby, vzdélavani, intenzivni prace na integracnim procesu a pfipravu
na budouci samostatny zivot.



Soucasti zarizeni je diagnosticky Ustav, stifedisko vychovné péce a za-
kladni Skola. V ramci diagnostického Ustavu plini zafizeni zejména dia-
gnostické, terapeutické, zdravotni a vychovné vzdélavaci sluzby. Béhem
prvnich dvou mésict pobytu klienta v zafizeni je provedena jeho kom-
plexni diagnostika (psychologicka, specialné pedagogicka, Skolska, soci-
alné pravni a zdravotni) a je vypracovan individualni vychovné vzdélava-
ci plan a plan rozvoje osobnosti klienta, jehoz cilem je zejména integrace
do &eské spole¢nosti. Zafizeni poskytuje klientdm soustavné zakladni
vzdélavani s dirazem na zlep$ovani znalosti ¢eského jazyka, klienti mo-
hou realizovat volnocasové aktivity v zafizeni i mimo néj. Pro klienty,
ktefi jiz splnili povinnou Skolni dochazku, umoznuje v diagnostické tridé
systematickou pFipravu pro vstup na stfedni $kolu. Klientdm, ktefi stu-
duji stfedni & vysokou 8kolu, je umoznéno zlstat v zafizeni na zakladé
smluvniho vztahu az do 26 let. K zajiSténi zdarného procesu integrace
slouzi také tzv. tréninkovy byt, ve kterém se klienti pfipravuji na odchod
ze zatizeni (v roce 2022 zde bydleli 3 klienti).

Na zacatku pobytu v ZDC je u ka-
” zdého ditéte provedeno komplexni
posouzeni potfeb a situace ditéte
a na zakladé vysledk{ tohoto zhod-

noceni je pro kazdého klienta vy-
pracovan individualni plan rozvoje

Zarizeni pro
déti-cizince zajistuje
détem, které nejsou

obcany CR, pIné pfi- osobnosti a individudlni vzdélava-
mé zaopatreni, tera- ci pldn. V rdmci systému prijaté-
peutické a podpirné ho v roce 2015 je zejména dbdano
sluzby, vzdélavani, na to, aby kazdému nezletilému ci-

asistenci v integrac- zinci byla poskytnuta moznost reali-
nim procesu a pfipra- zace komplexniho posouzeni v ZDC.
vu na budouci samo- Na zakladé takto zjiSténych objek-
statny Zivot. tivnich skutecnosti je mozné spolec-

né s klientem nastavit jiz vySe zmi-
néné integracni plany.

Rok 2022 byl v rdmci migrace NBD vyznamné ovlivnén zejména invazi
Ruska na Ukrajinu, kterd pfinesla novou vinu détskych uprchlikt s od-
lisnymi potfebami a naroky. Z celkového poétu témér 472 tisic zadatell
o docasnou ochranu v roce 2022 bylo 32 % pravé nezletilych osob. Dle



analyzy MPSV z ¢ervna 2022 nejvétsi skupinu tvofily déti pfichazejici se
svymi rodic¢i (matkami) nebo zdkonnymi zastupci. Dalsi velkou skupinu
tvorily tzv. odloucené déti, tedy déti a nezletilé osoby pfichazejici bez
svého zakonného zastupce, vétSinou v doprovodu blizkych pribuznych,
rodinnych pratel nebo jinych osob. Pfes Krajska asistencni centra pomoci
Ukrajiné bylo registrovano vice nez 30 000 odloucenych déti.

V ramci ochrany téchto NBD prakticky vSechna zafizeni v siti pro vykon
Ustavni vychovy okamzité nabidla pfipadnou volnou kapacitu k ubytova-
ni té&chto klientd a nad rdmec svych povinnosti poskytovala dosaZitelné
sluzby. Zafizeni pro déti-cizince bylo uréeno jako koordinator umistovani
NBD, Uzce spolupracovalo se vSemi zafizenimi, pripravovalo metodické
materialy a zfidilo mobilni pracovni tym, ktery vyjizdél k poskytovani,
terapeutickych, specialné pedagogickych a tlumocnickych sluzeb. Byla
zfizena specialni emailova schranka pro konzultace a hlaseni poctu déti
v jednotlivych zafizenich tak, aby byla stale dostupna volna mista. Uzce
bylo spolupracovano se vSemi pracovisti KACPU.

VSem détem, které byly ptijaté do zafizeni, bylo poskytovano plné pfimé
zaopatfeni, vzdélavani i volnotasové aktivity. Dlraz byl kladen zejména
na studium ceského jazyka s ohledem na vcasnou integraci do Ceské-
ho systému sSkolstvi. Nékteré déti soucasné studovaly i ukrajinské Skoly
on-line. Priibé&zné byly déti dle profesni volby a studijnich predpokladd
pripravovany ke studiu na stfednich skolach. Déti povinné zakladni skolni
dochézkou byly viazovany do béznych ZS. Véem détem byl zajistén plat-
ny doklad o pobytu (v pfipadé déti z Ukrajiny doCasna ochrana) a rovnéz
kontakt s jejich rodinami a dle moznosti i setkani s nimi. V pfipadé dosa-
Zeni zletilosti bylo klientdm vzdy zaji$t&no nasledné ubytovani a pracovni
prilezitost opatfena fadnou pracovni smlouvou.

Zatizenimi Ustavni a ochranné vychovy v uplynulém roce proslo celkem
41 ukrajinskych nezletilych migrantt. Nejvice déti z Ukrajiny bylo
do zafizeni umisténo v mésici bfeznu.

Mimo ukrajinskou migracni vinu byly vSak poskytovany komplexni sluzby
i véem ostatnim nezletilym cizincim bez doprovodu, ktefi byli zadrzeni
kdekoliv na tzemi CR. Vyznamné se na détské migraci v roce 2022 podi-
leli zejména nezletili ze Syrie a z Afghanistanu. Stejné tak jako i détem
z Ukrajiny bylo i t&mto uprchlikim poskytovano plné pfimé zaopatieni,



odpovidajici vzdélavani, terapeutické sluzby a volnocCasové aktivity. Cel-
kem byla v zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy zfizovany-
mi MSMT*5 poskytnuta ochrana a zézemi 136 klientém.

Z celkového poctu bylo 12 divek a 124 chlapcl, 25 klientd bylo ve véku
do 15 let a 111 jich presahlo hranici 15 rokl. Celkem 40 klientd dostalo
docasnou ochranu, 1 klient pozadal o udéleni mezinarodni ochrany.

Tabulka 12:

Pocet nezletilych cizinct bez doprovodu, ktefFi pozadali
o mezinarodni ochranu v obdobi 2009-2022

pocet nezletilych bez doprovodu Zadajicich

o mezinarodni ochranu

2009 9
2010 4
2011 8
2012 5
2013 2
2014 6
2015 14
2016 4
2017 7
2018 10
2019 8
2020 7
2021 6
2022 1

Zdroj: OAMP a ZDC

45 Tj. Zatizeni pro déti-cizince, VU a SVP Kli¢ov, VU a SVP PSov a VU Visfiové.



Tabulka 13:

Celkovy pocet NBD, kterym byla v roce 2022 poskytnuta péce
dle statni pFislusnosti*

statni prislusnost pocet

Ukrajina 41
Syrie 39
Afghanistan 29
Slovensko 7
Egypt 4
Maroko 4
Turecko 3
Jemen 1
Libye 1
Libanon 1
Moldavie 1
Pakistan 1
Polsko 1
Rumunsko 1
Rusko 1
Somalsko 1
celkem 136

Zdroj: Zarizeni pro déti - cizince

“ Tyka se pouze nezletilych bez doprovodu, kterym byla poskytnuta péCe v Zafizeni
pro deti-cizince a dalSich pod né spadajicich zafizenich, tj. VU a SVP Kli¢ov, VU a SVP
PSov a VU Viéfiové.




5.2 Ostatni zranitelné skupiny osob

Stejné jako nezletili cizinci bez doprovodu a obéti obchodovani s lidmi
¢i osoby v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, patfi i osoby se zdravot-
nim postizenim, starsi osoby, téhotné Zeny, rodiCe samozivitelé s nezle-
tilym ditétem, osoby s dusevni poruchou a osoby, které byly vystaveny
tyrani, znasilnéni ¢i jiné vazné formé psychického, fyzického ¢i sexualni-
ho nasili, do tzv. zranitelnych skupin.*’

Ceska republika disponuje systémem podpory a pomoci pro obéti obcho-
dovani s lidmi a zaméfuje se i na prevenci v této oblasti. Pro obéti obcho-
dovani s lidmi starsimi 18 let disponuje Programem podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi a pro osoby mladsi 18 let specializovanym
systémem pomoci, ktery spada pod Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy. DlleZitou roli zastavaji pfi FeSeni situace d&tskych obéti ob-
chodovani s lidmi pracovisté OSPOD, kterd chrani prava a haji zajmy
ohrozeného ditéte. Vice o tématu obchodovani s lidmi viz kapitola 6.

47 Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterou se stanovi normy pro prijimani zadatelG o mezinarodni ochranu (ptijimaci smér-
nice).



OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI
OBCHODOVANI S LIDMI

V roce 2022 bylo za trestny ¢in obchodovani s lidmi stihano 12 osob
a odsouzeno 16 osob.

Do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi Mi-
nisterstva vnitra bylo v roce 2022 zarazeno 33 pravdépodobnych
obé&ti obchodovani s lidmi, nejvice z Ceské republiky (9) a Filipin
(8). Celkem se jednalo o 8 Zen a 25 muzd.

Rok 2022 byl zasadné ovlivnén pFichodem uprchliki v dtsled-
ku valecného konfliktu na Ukrajiné. Organy verejné spravy i ne-
ziskové organizace organizovaly preventivné-osvétové aktivity
a kampané s cilem sniZit riziko, Ze zranitelné postaveni uprchlikd
bude vyuzito k pracovnimu nebo sexualnimu vykofistovani.

V pribé&hu roku 2022 pokracoval trend cileného vyhledavani muzd
a zen ze znevyhodnéného prostfedi v CR, s nadslednym vylakanim
do zahranici, zejména do Velké Britanie, kde zeny jsou nuceny k pros-
tituci a muzi museji vykonavat fyzicky narocnou praci.

6.1 Obchodovani s lidmi

Obéti obchodovani s lidmi jsou povazovany podle zdkona o obétech
trestnych ¢&nl (& 45/2013 Sb.) za skupinu zvlast zranitelnych osob,
na kterou se vztahuje nutnost citlivého a specialniho zachazeni. Tomu
odpovida také nastaveni Narodniho referencniho mechanismu.

6.1.1 PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETI OBCHODOVANI
S LIDMI

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV (dale
jen Program) je opatfeni vytvorené s cilem poskytnout obétem obchodo-
vani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zakladé individualniho po-
souzeni rizika. Je urcen pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to



jak pro obc¢any EU obchodované na tGzemi CR, pro obcany tietich zemi
obchodované na Uzemi CR, tak pro obdany CR obchodované na Gzemi
CR & v zahranidi.

V roce 2022 bylo do Programu zafazeno 33 pravdépodobnych obé-
ti obchodovani s lidmi (coZ je o 22 osob vice nez v roce 2021), a to
z Moldavska (1), Pakistanu (1), Filipin (8), Slovenska (4), CR (9), Polska
(4), Ukrajiny (3), Bulharska (1), LotySska (1), Rumunska (1). Jednalo se
0 8 Zen a 25 muzd.

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochra-
ny obéti obchodovani s lidmi. Obétem tohoto zavazného trestného
¢inu Program nabizi ubytovani, psychosocialni a zdravotni pomoc, sluzby
tlumoceni, pravni asistenci, sluzby advokata, asistenci pfi hledani za-
meéstnani, pomoc pfi Upravé pobytového opravnéni a v pripadé zajmu
realizaci dUstojného navratu do zemé& plvodu. Nicméné jeho ulelem je
také ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim prostredi, které mo-
hou vést k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachatell. V roce 2022 neby!
v ramci Programu realizovan zadny dobrovolny navrat obéti do zemé
plvodu.

6.1.2 VYVOJ PROBLEMATIKY OBCHODOVANI S LIDMI
V ROCE 2022

Problematika obchodovani s lidmi nezaznamenala ve srovnani s rokem
2021 7adné zasadni zmény ve zjisténych formach obchodovani s lidmi,
ani ve zplsobech jednani pachateld této trestné ¢innosti. CR Ize i nadéale
povazovat predevsim za zemi cilovou a tranzitni, stale vSak také za zemi
zdrojovou. V CR se jednalo v roce 2022 zejména o vyuZiti obéti obchodo-
vani s lidmi k prostituci, nucenym pracim nebo jinym formam vykofisto-
vani. Problematika obchodovani s lidmi v CR je obdobnd jako v ostatnich
Clenskych statech EU a je shodna s aktualnimi evropskymi trendy tohoto
typu organizovaného zlocinu.*8

Rok 2022 byl zasadné ovlivnén uprchlickou krizi v ddsledku vale¢ného
konfliktu na Ukrajin&. Vzhledem k tomu, ze do CR pFiély predeviim Zeny

48 Tento zavér vyplyvad mj. zejména z informaci ziskdvanych v prib&hu expertnich jednani
v ramci projektu Europolu EMPACT THB.



a déti, existuje riziko, ze by mohlo byt zneuzito jejich zranitelného po-
staveni k pracovnimu nebo sexualnimu vykofistovani. V této souvislosti
bylo a stdle je realizovdno ve spolupraci organt vefejné spravy, nezis-
kovych organizaci atd. mnoho preventivné-osvétovych aktivit a kampa-
ni.* I diky témto opatfenim nebyl v roce 2022 potvrzen zadny pfipad
zneuziti.

V pribéhu roku 2022 nadale dochazelo k cilenému vyhledani muzd a Zen
ze znevyhodnéného prostfedi na Gzemi CR a jejich naslednému vylakani
do zahranici, zejména do Velké Britanie. Tam byli muzi nuceni vykonavat
fyzicky narocnou praci (napf. v myc&kach automobild, tfidirnach ovoce
a zeleniny, dribeZarnach atd.) za malou nebo Zadnou mzdu. O penize je
pak pachatelé obirali, v nékterych pfipadech navic poskozené zadluzili
Uvéry na jejich jméno. Zeny byly nuceny k prostituci nebo k uzavfeni
shatku s obcany tretich zemi.

V Londyné pri Velvyslanectvi CR plsobi styény distojnik Policie CR, ktery
zajistuje pomoc moznym obétem obchodovani s lidmi v rdmci dobrovol-
nych navratd do CR, informuje NCOZ o konkrétnich podezienich a zajis-
tuje komunikaci s britskymi policejnimi organy pfi nasledném provéro-
vani i vySetrovani trestné Cinnosti.

Pfipady s podezfenim na obchodovani s lidmi za Ucelem uziti k nucenym
pracim nebo jinym formam vykofistovani jsou ¢asto spojeny s tzv. agen-
turnim zaméstnavanim, pripadné zprostfedkovateli prace s povolenim
od MPSV. Zajemci o pracovni uplatnéni pochazeli zejména z Rumunska,
Bulharska, ale téZ z Filipin, Nepalu a Mongolska. U zamé&stnancd z Ukraji-
ny se velmi ¢asto jednalo o drzitele polskych viz. Rovnéz byl zaznamenan
trend zamé&stnavani moldavskych statnich ptisludnik{, ktefi disponovali
padélanymi doklady za ucelem snadnéjsiho pristupu na pracovni trh EU.
Déle dochazelo k cilenému vyhleddvani muzd ze znevyhodnéného pro-
stiedi, ktefi pak byli nuceni vykonavat fyzicky naro¢nou praci ve staveb-
nictvi, za kterou dostavali malou nebo zadnou mzdu.

49 Napt. proskoleni pracovnikd SUIP a oblastnich inspektoratl prace, $koleni terénnich
pracovnik{ nevladni neziskové organizace Clové&k v tisni a &koleni pracovnikd zdravot-

nickych sluzeb prostifednictvim Lékarské komory.



Udaje o poctech osob neodrdzi celkovou situaci v oblasti obchodovani
s lidmi v CR. Program je nutné vnimat jen jako jedno z moznych opatfeni
pro obéti obchodovani s lidmi. Od roku 2003, kdy Program vznikl, bylo
do Programu zarazeno celkem 317 pravdépodobnych obéti obchodovani
s lidmi.

6.2 Preventivni aktivity a vzdélavaci akce za rok 2022

Preventivni, osvétové aktivity a vzdélavaci akce byly v roce 2022 zcela
podfizeny dlsledkim véalky na Ukrajiné a s tim souvisejici uprchlickou
vinou do CR. Jednalo se predevsim o Zeny a déti, které se po pFichodu
do CR staly potencidlnimi obétmi obchodu s lidmi. Proto byla ve spolu-
praci s organy verejné spravy, policii a zainteresovanymi NNO realizo-
vana Siroka skala preventivnich a vzdélavacich aktivit, jako napf. video-
spoty, samostatné webové stranky, bezplatné telefonni linky poskytujici
Sirokou Skalu poradenstvi, informativni letdky (s tématy jako je preven-
ce kriminality, prevence pracovniho vykofistovani, osvéta v sexudlni ob-
lasti), socidlni prace s cilovou skupinou, monitoring rizikového prostredi
(sexualniho, pracovniho, kriminalniho) vcetné online a kontrolni ¢innosti
v rizikovém prostredi.

Rovnéz byla posilena vzdélavaci ¢innost (zejména ze strany NCOZ a pfi-
slusnych NNO) pro vytipované cilové profesni skupiny (napf. dobrovol-
nici, terénni socidlni pracovnici, zaméstnanci Statniho (rfadu inspekce
prace Ci zdravotnich sluzeb) zamérfena na vcasnou identifikaci potenci-
alnich obéti obchodovani s lidmi (k tomu byla mimo jiné vydana i karta
indikatort mozného obchodovani s lidmi, kterd obsahuje celou fadu ka-
tegorizovanych znakd, které mohou signalizovat potencialni obé&t obcho-
dovani s lidmi).

Byl posilen program pomoci ob&tem obchodovani s lidmi. Uprchlikim
byla a je poskytovana konkrétni a intenzivni pomoc ve vSech aspektech
jejich zivota s cilem zajistit jim bezpedi, ochranu a maximalni miru in-
tegrace do bézného Zivota nasi spolec¢nosti. V druhé poloviné roku 2022
byla CR predsednickou zemi v Radé EU, a proto byla i celd fada opatteni
zameérenych na ochranu a bezpeci téchto osob koordinovana na evrop-
ské urovni.



6.3 Statistiky

V roce 2022 bylo trestné stihano Policii Ceské republiky 12 osob
a 16 osob bylo v témZe roce odsouzeno za trestny ¢in obchodovani
s lidmi.

Tabulka 14:

Pocet osob trestné stihanych a odsouzenych za obchodovani
s lidmi v obdobi 2012-20225°

rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

pocet osob

stihanych za

e 31 25 16 12 23 24 15 26 21 21 12
s lidmi*

pocet osob

odsouzenych

za obchodo- 11 20 6 19 8 14 16 9 0 24 16
vani s lid-

Zdroj: *Policejni prezidium; **MSp

50V roce 2016 doslo k rozsahlé rekonstrukci Evidencné statistického systému kriminality,
nelze tedy porovnavat pocet osob stihanych za obchodovani s lidmi v tomto roce s po-

Cty z predchozich let.






MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY 7

V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

» V druhé poloviné roku 2022 €R pfedsedala Radé EU. Mezi nejvétsi
Uspé&chy predsednictvi patfil prilom ve vyjednavani azylové a mig-
racni reformy, prodlouzeni docasné ochrany pro uprchliky pred val-
kou na Ukrajiné a schvaleni vstupu Chorvatska do schengenského
prostoru.

» Jiz od roku 2015 realizuje Ministerstvo vnitra program Pomoc
na misté (Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v re-
gionech plivodu a prevenci velkych migra¢nich pohybl). Rozpocet
programu Pomoc na misté v roce 2022 cinil 130 mil. K¢.

» Podpora sméfrovala do zemi na vychodni, centralni a zapadni stiedo-
morské migracni trase, dale do zemi na zapadobalkanské migracni
trase a do bezprostfedniho sousedstvi EU. Dale byla v ramci Pomoci
na misté realizovdana pomoc Ukrajiné ve vysi 125 mil. KC.

» I v roce 2022 byl realizovan program MEDEVAC, ktery je zaméren
na poskytovani odborné lékarské péce zranitelnym skupinam obyva-
tel v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i prirodni katastrofou.

» Do realizace 14 operacnich misi v Ghané, Jordansku, Keni, Li-
banonu a Senegalu se zapojilo 8 éeskych nemocnic. V pribé&hu
roku bylo proskoleno 39 osob z Ghany, Senegalu a Ukrajiny v péti
odbornych specializacich. Rozpocet programu MEDEVAC v roce 2022
¢inil 50 mil. K¢.

» V ramci naléhavé pomoci Ukrajiné byla poskytnuta pomoc ve vysi
50 mil. K¢&. Jednalo se o balicky materialni pomoci, financni pomoc
Ukrajinskému Cervenému kfizi ve vysi 5 mil. K¢ a evakuace tfi osob
z Ukrajiny na lé¢eni do CR.

» V prib&hu roku 2022 v rdmci Programu poskytovani asistence
¢eskym krajan@m presidlilo do CR celkem 229 prislusnik& ¢es-
kych krajanskych komunit na Ukrajiné, v Rusku a ve Venezu-

ele.




7.1 Mezinarodni spoluprace

Migracni politika CR je pevné zakotvena v rémci spolecnych politik Evrop-
ské unie a jeji provadéni do znacné miry vyplyva ze spole¢nych pravnich
nastroji EU. Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice
regulovany spoleénymi politikami EU, patfi predevSim mezina-
rodni ochrana, spolec¢na vizova politika, ochrana vnéjsi hranice
EU a oblast navratl (véetné vyhostovani neopravnéné pobyva-
jicich cizincll). V oblastech legalni migrace a integrace cizincl
si Clenské staty EU zachovaly pomérné vysokou miru suvereni-
ty. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu na miru jejich harmonizace
na unijni Grovni, utvareji propojeny systémovy ramec. CR tak musi ve
svém pristupu k otazkam migrace brat ohled nejen na specifické potieby
a moznosti statu, ale soucasné také na situaci na urovni EU a aktivné se
podilet na resenich v ramci jejich spolec¢nych politik.

Politicka, bezpecnostni a socioekonomicka situace v Evropé byla od uno-
ra roku 2022 zasadné ovlivnéna ruskou invazi na Ukrajinu. Vojenska
agrese Ruské federace méla za nasledek mimo jiné bezprecedentni vinu
uprchlikd sméfujicich do Evropy. Vyvoj situace na Ukrajiné ve vztahu
k ptichodu uprchlikl byl tudiz zdsadnim tématem, které do znaéné miry
uréovalo celkovou podobu mezinarodni spoluprace CR v oblasti migra-
ce. Hlavni ddraz byl v tomto ohledu kladen na posilovani kapacit
a moznosti statl hostit prichozi z Ukrajiny, véetné otazky zajisté-
ni dostatecné financ¢ni, materialni a technické pomoci, ¢i organi-
zace pohyb{, registrace osob a celkové vymény informaci. Valka
na Ukrajiné a jeji dopad na oblast vnitfnich véci byl také jednou z priorit
CR v rdmci jejiho predsednictvi Radé EU v druhé poloviné roku 2022.

Dalsim migrac¢nim trendem roku 2022 byl vzristajici pocet mi-
grantli smérujicich do Evropy s nejvyraznéjsim meziro¢nim na-
ristem poctu osob na centralni stfredomorské trase a zapado-
balkanské trase. V této souvislosti se CR aktivné angaZovala zejména
v souvislosti s potiranim nelegalni migrace ze zapadniho Balkanu, kdy se
Ucastnila jednani s nejblizSimi sousedy a zemémi lezicimi na zapadobal-
kanské trase za Ucelem koordinace opatfeni na ochranu hranic a snizeni
migracniho tlaku. V listopadu 2022 se vzristajici nelegaini migraci ze za-



padniho Balkanu vénovali ministfi vnitra CR, Slovenska, Madarska a Ra-
kouska na spole¢ném jednani, kde zdtiraznili potfebu sladéni vizové
politiky zemi zapadniho Balkanu s EU. Z pozice predsednické zemé
Rady EU CR vedla jedn&ni ministerského fora EU-zapadni Balkan pro ob-
last justice a vnitfnich véci, které se zamérilo na posileni spoluprace
na zapadnim Balkanu ve vztahu k spravé hranic, operativnimu partner-
stvi proti pasovani lidi a sladéni vizové politiky s EU. Vysledkem tohoto
jednani bylo spolec¢né prohlaseni, ve kterém doslo k zavazku odstranéni
stavajicich nedostatkd, resp. dal&iho posileni spoluprace.

Co se tyde dynamiky na unijni Grovni, vedle Fedeni dlsledkl vojenské
agrese na Ukrajiné pokracovaly diskuze ohledné legislativnich
navrhli predstavenych v ramci Paktu o migraci a azylu, refor-
mé a rozsSireni schengenského prostoru a opatfenich navrzenych
v souvislosti s instrumentalizaci migrantd.

7.2 Predsednictvi v Radé EU

Ve druhé poloviné roku 2022 Ceska republika predsedala Radé EU.
V ramci predsednictvi bylo dosaZeno zasadniho prilomu v azylové a mi-
graéni reformé& a ucinén dllezity pokrok pfi projednavani legislativy
pro boj proti sexudlnimu zneuzivani déti. Uspéchem bylo také schvaleni
spole¢nych pravidel v oblasti kritické infrastruktury, ktera prispé&ji k posi-
leni odolnosti Unie. V souvislosti s valkou na Ukrajiné doslo k rozhodnuti
o prodlouzeni doCasné ochrany pro ukrajinské uprchliky a k zahajeni
strukturovaného bezpecnostniho dialogu s ukrajinskymi Grady. Podafilo
se také se dojednat spole¢ny postup Unie tykajici se neuznavani ruskych
cestovnich past vydanych na okupovanych Gzemich Ukrajiny a Gruzie.
Vyraznym Uspéchem bylo i schvaleni vstupu Chorvatska do Schengen-
ského prostoru.




7.3 Regionalni spoluprace

V rdmci regionalni spoluprace CR rozvijela vztahy v blizkém sou-
sedstvi.

V listopadu 2022 se CR Ucastnila ministerské konference zemi
Salzburského fora vénované koordinaci pomoci ukrajinskym uprchli-
kdm a aktudlni migraéni situaci v evropském sousedstvi. B&hem roku
2022 €R také pokradovala v rozvoji vztahtli s partnery ze zapad-
niho Balkanu, kde se mimo jiz zminéného zasedani ministerského fora
EU-zapadni Balkan uUcastnila druhé konference na vysoké urovni k té-
matu migrace, tzv. Sarajevského migraéniho dialogu, zasedani ministrl
vnitra v rdmci Berlinského procesu a konference Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM) k udrzitelnému fizeni migrace na zapadnim Balkané.
V rdmci Joint Coordination Platform se v Gnoru 2022 CR G&astnila mini-
sterské konference k navratim, na které se diskutovaly moZnosti regio-
nalniho navratového mechanismu a navratového partnerstvi se zemeémi
zdpadniho Balkanu v kontextu migraéniho pohybd na zépadobalkanské
migraéni trase. V prosinci 2022 se CR jako predsednickd zemé Radé EU
Ucastnila spolecné se zastupci evropskych instituci ministerského jedna-
ni EU-USA k oblastem spravedInosti a vnitfnich véci, kde se mimo jiné
diskutovalo téma posilené spoluprace v oblasti bezpecnosti hranic a sou-
visejicimu sdileni informaci. V rdmci posileni spoluprace se staty jizniho
kiidla se v ervnu a Fijnu 2022 CR zGdastnila zasedani ministrd vnitra
Malty, Recka, Kypru, Itdlie a Spanélska (MED 5).

CR se dale aktivné zapojovala do regionalnich aktivit prostied-
nictvim Mezinarodniho centra pro rozvoj migracnich politik (ICM-
PD), zejména pak svou Uclasti na regionalnich dialozich (Rabatsky pro-
ces, Chartimsky proces, Budapestsky proces, Prazsky proces), které CR
vyuzila k prezentaci, budovani partnerstvi a prosazovani svych dlouho-
dobych cild ve vztahu ke tfetim zemim.

CR dale rozvijela spolupraci na mezinarodni Grovni zejména
s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a Ufradem Vysokého
komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) s cilem resit zejména dopady
pfilivu uprchlikd z Ukrajiny a koordinaci pomoci.



V oblasti bilaterdlnich vztaht se CR i nadédle zaméFovala na budovani
vztahQ v oblasti migrace se ¢lenskymi zemé&mi EU i daldimi relevantnimi
tfetimi zemémi. Zejména s ohledem na Ceské predsednictvi v Radé EU
v druhé poloviné roku 2022 bylo uskute¢néno mnoho bilateralnich se-
tkani vedeni MV CR s protéjéky z ¢lenskych statl EU a zastupci instituci
EU. CR se dale také v roce 2022 profilovala v podpore ¢lenskych statd
EU i tfetich zemi v oblasti migrace, zejména prostfednictvim realizace
projektd a finanénich dard zacilenych na budovani kapacit konkrétnich
tfetich zemi, a expertni podporu.

7.4 Konkrétni aktivity v oblasti mezinarodni a regionalni
spoluprace

7.4.1 PRAZSKY PROCES

CR udrzuje dobré vztahy v rémci vychodni a jihovychodni dimenze,
mimo jiné prostfednictvim Prazského procesu. Prazsky proces je nejdi-
leZitéj$im dialogem se zemémi z vychodnich regiond, které jsou pro CR
hlavnimi zdrojovymi zemémi migrace.

CR v roce 2022 pokracovala ve své predsednické roli Fidiciho vy-
boru Prazského procesu s cilem politicky a technicky pfipravit tento
vyznamny mezivladni dialog k migraci na dalsi fazi své existence. V pri-
bé&hu roku CR zorganizovala dvé setkani Grednik{ na vysoké Grovni, kte-
ra slouzila jako pfipravna jednani pifed ministerskou konferenci Prazské-
ho procesu konanou pod hlavickou Ceského predsednictvi v Fijnu 2022.
Na této konferenci, kterd byla svou velikosti jednou z vibec nejvétsich
akci Ceského predsednictvi, byla pfijata ministerska deklarace spolec¢né
s akénim planem Prazského procesu na roky 2023-2027. Oba dokumen-
ty nyni poslouzi pro planovani dalSich aktivit v regionu Prazského proce-
su a strategickému vymezeni cilG tohoto migraéniho dialogu.




7.4.2 SPOLUPRACE V RAMCI VISEGRADSKE SKUPINY

V ¢ervnu 2022 se CR zucastnila konference ministra vnitra zemi Vi-
segradské c¢tyrky (V4) v Budapesti. Stézejnim tématem jednani byla
spoluprace zemi V4 s ohledem na vojenskou invazi Ruska na Ukrajinég,
zejména migracni a bezpecnostni aspekty a spolecny boj s nelegalni mi-
graci na zapadobalkanské migracni trase.

7.4.3 AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU (EUAA)

Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), zahajila svou cin-
nost 19. ledna 2022 narizenim EU 2021/2303 a nahradila tak Evropsky
podpdrny Gfad pro otdzky azylu (EASO). Hlavnim cilem agentury je
poskytovani operativni a technické pomoci ¢lenskym statiim EU
a podpora implementace spolecného evropského azylového sys-
tému (SEAS).

V roce 2022 poskytovala EUAA operativni a technickou podporu azylové-
ho systému ve 12 &lenskych statech: Italii, Litvé, Loty$sku, Spanélsku,
Recku, Malté, Kypru a nové téz Belgii, Nizozemsku, Ceské republice,
Rumunsku a Bulharsku. Podpora poskytnuta v roce 2022, kromé tradic-
niho migracniho tlaku spojeného s vysokym poétem migrant pFichaze-
jicich z Afghanistanu a Syrie, ve velké mife reagovala na ruskou invazi
na Ukrajinu, zejména aktivaci smérnice ¢. 2001/55/ES, tzv. smérnice
o docasné ochrané (IT, EL, CY, MT, ES, RO, BE, BG, CZ) a transfer ukra-
jinskych uprchlikd z Moldavska do dal$ich ¢lenskych statl EU.

V reakci na tento konflikt pak EUAA 7. bfezna 2022 zfidila Emergency
Response Board (UERB) pro monitorovani a koordinaci aktivit tykajicich
se vale¢ného konfliktu na Ukrajiné. Pomoc EUAA &lenskym statdm EU
se soustredila zejména na navySovani ubytovacich kapacit, poskytovani
tlumoénik( a koleni.

Podpora EUAA byla poskytovana také Ceské republice v rdmci operaéniho
planu, ktery byl podepsan 10. ¢ervna a na konci roku 2022 prodlouzen
i na rok 2023. Tato podpora zahrnovala predevéim zajisté&ni prekladatell
pro krajska asisten¢ni centra. EUAA ve spolupraci s OAMP usporada-
la webinafe pro zaméstnance ministerstva a SUZ na téma poskytovani



informaci lidem vysidlenych z Ukrajiny, do¢asna ochrana a komunikace
se zranitelnymi osobami. V programu ,Train the Trainer" byli vyskoleni
2 pracovnici OAMP na problematiku obchodovani s lidmi. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky spolupracovalo v roce 2022 s EUAA také pfi speci-
alni pripravé narodnich expertl z fad pracovniki OAMP MV CR a SUZ MV,
nové bylo vyskoleno 18 expertd.

Agentura EUAA se v roce 2022 vénovala svym povinnostem vychazejicim
ze svého mandatu a rovnéz se soustredila na plnéni novych povinnosti
vyplyvajicich z transformace z EASO. Ty zahrnuji predevsim vytvoreni
rezervni skupiny 500 vy$kolenych pracovniktd &lenskych statll, usnadné-
ni procesu nasazeni expertd & podpora spoluprace mezi ¢leny EU a tie-
timi zemémi. Do konce fijna se podafilo vytvofit azylovy rezervni pool
o rozsahu 242 narodnich expertl z 19 &lenskych statl. EUAA dale na-
vysila pocet usporadanych skoleni, v nichz méla prioritu implementace
smérnice o do¢asné ochran&. B&hem prvnich 10 mé&sici roku EUAA vy-
slala 1 055 svych expertd (o 250 vice nez v predchozim roce) mezi nimi
i 22 narodnich expertl z ¢lenskych statl EU. EUAA se podilela na regis-
traci 38 000 (33 %) zadosti o azyl a 32 400 (28 %) zadosti o docasnou
ochranu.

7.5 Humanitarni projekty

7.5.1 POMOC NA MISTE

V reakci na zhorSovani bezpec¢nostni i humanitarni situace v bezpro-
stfednim okoli EU, spojené predevsim s pokracujicim ozbrojenym kon-
fliktem v Syrii, schvalila vidda CR v lednu 2015 vznik stalého Programu
Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech pdvodu
a prevenci velkych migracnich pohybt (Pomoc na misté). Na podzim
téhoz roku pak vlada schvalila Koncepci Ministerstva vnitra pro asisten-
ci uprchlikim a statGm pod silnymi migracnimi tlaky, kterd formuluje
obecny ramec, v ramci kterého MV provadi a do budoucna bude provadét
své aktivity ve vztahu k vnéjsi dimenzi migrace, predevsim pak asistenci
uprchlikim a statim, které jsou pod silnymi migraénimi tlaky.



V navaznosti na projednavani nového evropského paktu o azylu a mi-
graci schvalila vldda CR v ¢ervenci 2021 novou Koncepci Programu Mi-
nisterstva vnitra Pomoc na misté jako nastroje vnéjsi migracni politiky
Ceské republiky (zkracené Koncepce programu Pomoc na misté). Jedna
se o dokument nahrazujici plvodni koncepci z roku 2015. Hlavnim ci-
lem této koncepce je vytvorit uceleny koncepcni a metodicky ramec,
prostiednictvim kterého budou urcovany

’, priority Ministerstva vnitra pro program

Pomoc na misté, jakozto nastroje vnéjsi

V roce 2022 mél migracni politiky CR.

program Pomoc Prostfednictvim programu Pomoc na misté
na misté rozpocet udéluje MV penézni dary do zahranici ur-
130 mil. K&. ¢ené zejména na pomoc uprchlikéim pF¥i-

mo na misté jejich prvotniho vysidleni

a statiim, které velky pocet uprchlikt

a migrantd hosti nebo se s nimi jako
tranzitni zemé potykaji. Takovy pfistup snizuje motivaci osob pro dalsi
pohyb smérem do Evropské unie a pfispiva ke zmirnéni nelegalni mig-
race.

Nad réamec déni na hlavnich migrac¢nich trasach migracni situaci v EU
v roce 2022 vyrazné ovlivnil rusky vpad na Ukrajinu a nasledné nucené
vysidleni obyvatel Ukrajiny do sousednich a dalSich evropskych zemi.>!

Rozpoclet programu Pomoc na misté v roce 2022 cinil 130 mil. K¢ (dal-
ich 45 mil. K& bylo do rozpo¢tu prevedeno z prostfedkd plvodné urée-
nych na realizaci spole¢ného projektu zemi V4 a Némecka v Maroku).
Podpora smérovala do zemi na vychodni, centralni a zapadni stie-
domoi‘ské migracni trase, dale do zemi na zadpadobalkanské mig-
racni trase a do bezprostredniho sousedstvi EU.

Kromé toho byla v ramci programu Pomoc na misté v roce 2022 reali-
zovana pomoc Ukrajiné v navaznosti na usneseni vlady ¢. 131 ze dne
25. Unora 2022 o poskytnuti naléhavé pomoci Ukrajing, a to ve vysi

51 Od zacatku krize na Ukrajiné do 8. ledna 2023 pozadalo o doasnou ochranu ve statech
EU témeéF 5 mil. osob. V Clenskych statech EU (k 8. 1. 2023) bylo evidovano 3,8 mil.
osob s aktivni do¢asnou ochranou, nejvice v Polsku, Némecku a CR (Zdroj: EUAA).
Na Ukrajiné bylo na zacatku prosince 2022 celkem 5,9 mil. vnitfné vysidlenych osob
(Zdroj: IOM).



125 mil. K¢. (z této ¢astky bylo 25 mil. K¢ vy¢lenéno na pomoc Ukrajiné
z radného rozpoctu programu Pomoc na misté pro rok 2022, 100 mil. K&
predstavovaly dodatecné prostredky ze statniho rozpoctu).

7.5.1.1 PREHLED DARU Z PROGRAMU POMOC NA MISTE V ROCE
2022

» Priorita €. 1 - Vychodni stfedomorska a zapadobalkanska
migracni trasa

» Afghanistan - Podpora odolnosti a reintegrace vnitiné vy-
sidlenych obyvatel - 25 mil. K¢

Penézni dar byl poskytnut Ufadu Vysokého komisafe OSN
pro uprchliky (UNHCR) a Rozvojovému programu OSN (UNDP)
na spolecny projekt stabilizace obyvatel Afghanistanu. Cilem pro-
jektu bylo zlepSeni pfistupu k zakladnim sluzbam, podpora pod-
nikani a tvorba mimoradnych pracovnich pfilezitosti pro vnitfné
vysidlené obyvatele této zemé. Realizace projektu byla ukoncena
v prosinci 2022.

> Bosna a Hercegovina - Podpora narodniho navratového
systému - 7 mil. K¢

Cilem projektu Mezinarodniho centra pro rozvoj migracnich po-
litik (ICMPD) je podpora narodniho navratového systému Bosny
a Hercegoviny ve spolupraci s tamnim Ministerstvem bezpec¢nos-
ti. Tento pilotni projekt ma za cil posilit narodni kapacity pro rea-
lizaci dobrovolnych i nucenych navratQ. Pilotni projekt bude rea-
lizovan do konce fijna 2023.

» Libanon - Podpora zivobyti zranitelnych libanonskych
a syrskych farmard - 10 mil. Ké

Cilem projektu ADRA je zlepsit vydélecnou Cinnost drobnych far-
méard z Fad uprchlikd i hostitelské komunity prostiednictvim po-
sileni jejich kapacit a podpory odbytu jejich vyrobk( na mistnim
trhu. Projekt je realizovan ve spolupraci s libanonskou organizaci
LOST (Lebanon Organisation for Studies and Training). Realizace
projektu bude ukoncena v kvétnu 2023.



Libanon - Podpora odborného vzdélavani a pracovnich pri-
lezitosti pro chudé Libanonce a syrské uprchliky - 8 mil. K¢

Cilem projektu Svétové luteranské federace je rozsifit pristup
ke kurzim odborného vzdélavani pro mladé a znevyhodnéné do-
spelé v chudinské cCtvrti Hay El Gharbeh v jiznim Bejratu, kde Zije
mnoho syrskych uprchlikl, ale téZ chudych Libanoncl. Aktivity
projektu zahrnuji zfizeni nového vyukového prostoru v centru
odborného vzdélavani, rozsifeni stavajiciho ucebniho oboru Siti
a zfizeni nového ucebniho oboru truhlarstvi. Dalsi aktivity zahr-
nuji elektrifikaci vyukového centra solarnim systémem pro zajis-
téni sobéstacnosti v situaci nestalych dodavek elektrické energie.
Realizace projektu bude ukoncena v ¢ervnu 2023.

> Priorita €. 2 - Bezprostredni sousedstvi EU

>

Ukrajina - Podpora vnitiné vysidlenych osob v souvislosti
s ruskou agresi - 25 mil. K¢

Penézni dar byl poskytnut Ufadu Vysokého komisafe OSN
pro uprchliky (UNHCR) na podporu vnitfné vysidlenych osob
na Ukrajiné v souvislosti s ruskou agresi. Z daru bylo podporeno
zajisténi nezbytné ochrany pro vnitfné vysidlené obyvatele, uby-
tovani a zdkladni humanitarni asistence - materidlni i penézni.
Realizace byla ukoncena v prosinci 2022.

Ukrajina — Podpora Statni migracni sluzby a konzularnich
sluzeb v zahranici - 25 mil. K¢

Cilem projektu Mezinarodniho centra pro rozvoj migracnich poli-
tik (ICMPD) je podpora kapacit ukrajinské Statni migracni sluz-
by a dale posileni konzuldrnich sluzeb ukrajinskych konzuldrnich
Urad@ na uzemi CR, Polska a Némecka s cilem snadnéjsiho vyda-
vani osobnich dokladl ukrajinskym ob&nim a rozsiteni posky-
tovani informaci. Projekt je spolufinancovany CR a Né&meckem.
Realizace projektu bude probihat do ¢ervna 2025.



» Priorita €. 3 - Centradlni stftedomorska migracni trasa

>

Libye - Podpora libyjského systému Fizeni ochrany hranic
- 25 mil. K¢

Cilem projektu Mezinarodniho centra pro rozvoj migracnich politik
(ICMPD) je podpofit institucionalni reformu libyjského systému
fizeni ochrany hranic. V rdmci projektu bude vytvorena strate-
gickd cestovni mapa (tzv. roadmap) krokd vedoucich k realizaci
nejdllezit&jsich systémovych opatieni, bude vytvofena strategie
fizeni ochrany hranic a v neposledni fadé budou posileny koordi-
nacni a operacni kapacity klicovych libyjskych instituci. Realizace
projektu bude zahajena v lednu 2023 a bude probihat do prosince
2023.

» Priorita €. 4 - Zapadni stfredomoiska migracni trasa

>

Mali - Ochrana a reintegrace déti a mladistvych na cesté -
25 mil. K¢

Jednd se o pokracujici projekt Détského fondu OSN (UNICEF)
v Mali, zamé&teny na podporu nezletilych migrantd bez dopro-
vodu. Cilem je ochranit a stabilizovat vysidlené déti a mladis-
tvé v Mali a predejit tak jejich dalsim migraénim pohybim. Mezi
hlavni vystupy projektu patfi poskytnuti ochrany a psychosocialni
podpory 4 tisicdm détem a mladistvym a vyskoleni socidlnich te-
rénnich pracovnikd. Druhym vystupem je reintegraéni podpora
pro mladistvé navracejici se do svych domovui. Realizace projektu
bude probihat do ¢ervna 2024.




> Dalsi e ekt

» Kypr - Podpora dobrovolnych navratti v kontextu aktual-
nich zvysenych migracnich tokd - 25 mil. K¢

Penézni dar byl poskytnut Ministerstvu vnitra (MV) Kyperské re-
publiky. Cilem projektu je podpora Kancelare pro dobrovolné na-
vraty, ktera je zfizena pod kyperskym MV. Konkrétné bude z daru
podpofeno poskytovani informaci o dobrovolnych navratech mezi
nelsp&$nymi zadateli o azyl a hrazena doprava navratilct do zemi
plvodu. Realizace projektu bude probihat do tinora 2023.

7.5.1.2 REALIZACE NALEHAVE POMOCI UKRAJINE

V ramci programu Pomoc na misté bylo v roce 2022 v navaznosti
na usneseni vlady ¢. 131 ze dne 25. Unora 2022 poskytnuto pét penéz-
nich darti mezinarodnim organizacim - kazdy ve vysi 25 mil. K¢.
Ctyfi dary plynuly na Ukrajinu — Mezindrodnimu vyboru Cerveného kfize
(ICRC) na podporu zdravotni péce na Ukrajing, Détskému fondu OSN
(UNICEF) na podporu ukrajinskych déti, Svétovému potravinovému pro-
gramu (WFP) na zajisténi potravin pro vysidlené a nejvice postizené oby-
vatele Ukrajiny a Uradu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR)
na pomoc vnitiné vysidlenym obyvateldim Ukrajiny. Paty penézni dar byl
poskytnut UNHCR na podporu pfijimacich kapacit pro ukrajinské uprch-
liky v Moldavsku.

7.5.2 STALY ZDRAVOTNE HUMANITARNI PROGRAM MEDEVAC

Program MEDEVAC je vladni, zdravotné humanitarni program CR, ktery
se zaméruje na poskytovani lékarské péce zranitelnym skupinam
obyvatelstva v regionech zasazenych migraci, zatizenych velkym
mnozstvi uprchlikéi nebo v mistech, kde neni dostupna speciali-
zovana odborna péce. Lécba je poskytovana zdarma a vyhradné civi-
listdm, ktefi se nachazeji ve vazném zdravotnim stavu, nebo jim jejich
zdravotni stav neumoZzfiuje vést dlstojny Zivot. Program je realizovan
na zakladé usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 956 ze dne 20. listopadu
2015, a to prostiednictvim vysilani &eskych Iékafskych tymd do zahra-



ni¢i, koleni zdravotnického personalu a podpory projektd na budovani
a rozvoj zdravotnické infrastruktury.

V navaznosti na projednavani nového evropského paktu o azylu a mi-
graci schvalila vldda CR dne 21. ¢ervna

2021 usnesenim ¢. 556 novou Koncepci ”
Programu Ministerstva vnitra MEDEVAC

jvako nastroje vnéjsi migracni politiky Program MEDEVAC
Ceské republiky (zkracené Koncepce v roce 2022 pliso-
programu MEDEVAC). Hlavnim cilem bil v Jordansku,
této nové koncepce je vytvorit uceleny Libanonu. Ghan&
koncepéni a metodicky rdmec, prostifed- . ! !
nictvim kterého budou urcovany priority Gl SenePa‘I’u
Ministerstva vnitra pro program MEDE- a na Ukrajine.
VAC jakoZto nastroje vnéjsi migracni

politiky CR.

V roce 2022 program MEDEVAC nadale plsobil v prioritnich regionech -
na Blizkém vychodé (Jordansko, Libanon), v Africe (Ghana, Kena,
Senegal) a v regionu vychodni Evropy (Ukrajina), a to prostred-
nictvim realizace Iékafskych misi, Skoleni zdravotnického personalu a fi-
nan&ni podpory projektd na budovani zdravotnické infrastruktury. Kromé
aktivit v jiz etablovanych partnerskych zemich byly navic uskutecnény
rekognoskacni mise do Rwandy a Zambie za u¢elem navazani spoluprace
a rozsifeni plsobeni programu MEDEVAC. Program se dale podilel na re-
alizaci pomoci Ukrajiné. V roce 2022 ¢inil rozpocet programu MEDEVAC
50 mil. K¢.

7.5.2.1 SOUHRN REALIZACE PROGRAMU MEDEVAC V ROCE 2022

| 4 Do realizace programu se zapojilo osm c¢eskych nemocnic
(FN Bulovka, FN Brno, IKEM, FN Kralovské Vinohrady, FN Motol,
FN Olomouc, UVN, VFN).

> 14 operacnich misi, na kterych bylo provedeno 851 operacnich
vykonl na 833 pacientech v Ghané&, Jordansku, Keni, Libanonu
a Senegalu (détska kardiochirurgie, gynekologie, oftalmologie,
ORL, plasticka chirurgie, traumatologie).



> Béhem stazi, skoleni a v rdmci misi bylo proskoleno 39 osob
v péti odbornych specializacich (anesteziologie, gynekologie,
ORL, plasticka chirurgie a popaleniny) z Ghany, Senegalu a Ukra-
jiny.

| 4 Z rozpoctu programu byl podpofen projekt organizace Amel Asso-
ciation International na podporu primarni zdravotni péce v Li-
banonu spodivajici v budovani zdravotnické infrastruktury
ve vysi 5 mil. K¢C.

7.5.2.2 REALIZACE NALEHAVE POMOCI UKRAJINE

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 131 ze dne 25. Unora 2022 o po-
skytnuti naléhavé pomoci Ukrajiné poskytl program MEDEVAC Ukrajiné
mimoradnou pomoc prostifednictvim dodavek materialni zdravotnické
pomoci, evakuaci na lé¢eni do CR a finan¢ni podpory mezinarodnich or-
ganizaci. Pomoc byla v rdmci programu MEDEVAC poskytnuta v celkové
vy&i 50 mil. K&.

> Devét bali¢kl materidlni pomoci (spotfebni zdravotnicky mate-
rial, krevni vaky, dlahy, externi fixatory a ortopedicky material,
kardiostimulatory a dalsi).

> Penézni dar Ukrajinskému cervenému kfizi na podporu logistiky
humanitarni pomoci ve vysi 5 mil. K¢.

> Evakuace tfi osob z Ukrajiny na lé¢eni do CR.

7.6 Asistence krajaniim

V roce 2022 pokracoval program poskytovani asistence pfi presidleni
geskym krajanim. Realizaci tohoto programu umoZnilo pfijeti usneseni
vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1 014, kterym vlada schvalila nové za-
sady politiky vlady k presidlovani osob s prokdzanym &eskym plvodem
(krajanQ) Zijicich v zahraniéi.

Ucast v programu neznamené pro jeho Gcastniky automatické povoleni
trvalého pobytu. Jedna se o zjednoduseni celé procedury, zejména tim,
7e stat prebird odpovédnost za zajisté&ni ubytovani a prostfedkd k po-



bytu. Tato zvyhodnéni jsou vSak poskytovana pouze osobam, u nichz je
takova pomoc na misté, tedy osobam z ohroZenych oblasti nebo zdra-
votné&, socidlng, & ekonomicky znevyhodnénym pfisludnikim &eskych
krajanskych komunit.

V pribéhu roku 2022 do CR presidlilo celkem 229 pfislusnika
ceskych krajanskych komunit na Ukrajiné, v Rusku a ve Venezuele.
V pripadé Ukrajiny se jednalo zejména o pfislusniky krajanskych ko-
munit v Zaporozské, Odéské a Zitomirské oblasti a z Kyjeva. Do konce
roku 2022 nalezli stalé bydlisté i praci a zcela se osamostatnili, ¢imz
doslo k naplné&ni G&elu tohoto programu. Zbytek presidlenych krajand se
bude do mista trvalého usidleni stéhovat na poc¢atku roku 2023. Nejvétsi
mnozstvi krajant se usidlilo v Praze a na Uzemi Plzefiského, Jihodeské-
ho, Stfedoceského a Usteckého kraje. Partnerem MV pfi realizaci tohoto
programu byla i v roce 2022 Arcidiecézni charita Praha, kterd zajistovala
pfimou praci s klienty.

Od pocatku programu v roce 2015 do 31. prosince 2022 bylo
do €R presidleno celkem 2 443 osob. Primérna doba jejich pobytu
v pfechodném ubytovani zajisténém MV byla 71 dn{, co? je o 8 dnd vice
nez v roce 2021. ProdlouZzeni doby pobytu v zafizeni MV bylo zplsobeno
predevsim zhorSenou situaci na realitnim trhu, kterd méla pfimou sou-
vislost s prichodem vysokého poétu uprchliki z Ukrajiny.

Program, ktery je v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady, je ote-
vien k Gcasti pfisludnikim &eskych krajanskych komunit bez ohledu
na zemi ptvodu. Program bude pokracovat i v roce 2023, resp. s ohle-
dem na zajem klientd i v letech nasledujicich, pfi¢emz Ize predpokladat
rozsireni cilové skupiny o krajany z dalSich oblasti, zejména z Jizni Ame-
riky a zemi byvalého Sovétského svazu.







NELEGALNI MIGRACE, PREVADECSTVI 8

» V pribéhu roku 2022 bylo zji$t&no celkem 29 235 osob pii nele-
galni migraci na Gzemi CR. Tento polet predstavuje nejvyssi ab-
solutni (+18 065) i procentudini (+161,7 %) narast od vstupu CR
do schengenského prostoru. Z uvedeného poctu bylo 201 osob
zjisténo pri nelegalnim prekroceni vnéjsi schengenské hrani-
ce a 29 034 osob pri nelegalnim pobytu, pricemz 21 852 osob
bylo zjisténo pFi tranzitni nelegalni migraci.

» Z osob nelegélné pobyvajicich na Gzemi CR prevazovali SyFané
(20 980, tj. 72,3 %), Ukrajinci (2 829, tj. 9,7 %) a Moldavané
(1 005, tj. 3,5 %).

» Od 29. zak 2022 byla z divodu obrovského nardstu nelegalni tran-
zitni migrace docasné znovuzavedena ochrana vnitfnich hranic
mezi CR a Slovenskem. Opatieni mélo pozadovany efekt a do kon-
ce roku se pocet osob zjiSténych pri nelegalni migraci vyrazné snizil.

» V roce 2022 bylo zjisténo 190 osob, které napomahaly k nele-
galni migraci. V porovnani s predchozim rokem byl zaznamenan
vyrazny narQst o 138 osob (tj. +265,4 %). Jednalo se nejéasté&ji
o ob&any Ukrajiny (38 osob), Syrie (35 osob) a Ceské republiky
(23 osob).

8.1 Nelegalni migrace na Gzemi CR

Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dvé
zakladni kategorie nelegalni migrace na izemi Ceské republiky:

1) Nelegalni pirekroéeni vnéjsi schengenské hranice €R - v této
kategorii jsou sledovany osoby, které nedovolené prekrocily nebo

se pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice
(leti$té) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince
a obcany CR.




2) Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisté-
ni na uzemi CR, v&etné tranzitniho prostoru na letistich (nelegalni
vstup, prekroceni platnosti nebo doby pobytu aj.). Je zde zahrnu-
ta i podkategorie tzv. tranzitni nelegalni migrace (statovano
od r. 2015, cizinci prekracujici nedovolené vétSinou pozemni vnit-
roschengenské hranice s cilem pokracovat pres Uzemi CR do dal-
Sich zemi EU/Schengenského prostoru).

Vyvoj nelegdini migrace v CR se v desetiletém obdobi od roku 2013 nesl|
ve znameni dvou vyraznych migracnich vin a celosvétové pandemie one-
mocnéni covid-19, kterd uzaviela pozemni hranice statd schengenského
prostoru a témeér zastavila osobni leteckou dopravu.

Obcané Ukrajiny, Ruska a Vietnamu tvofili v minulych letech skupiny
cizincd s nejvyssimi pocty zjisténych osob pfi nelegalni migraci na Uzemi
CR, s vyjimkou let zasazenych migra¢nimi vinami v letech 2015 a 2022.

V roce 2015, ve kterém CR zasdhla migra¢ni vina tranzitni nelegaini mi-
grace (pocet zjist&nych nelegélnich migrantt dosahl do té doby nevida-
ného poctu 8 563 osob), obCany Ukrajiny na prvnim misté poprvé vystfi-
dali ob&ané Syrie. V pribé&hu daldich let kfivka nelegalni migrace zadala
vyraznéji vzrlstat v letech 2020 (7 093 osob) a 2021 (11 170 osob),
tj. v dobé protiepidemickych opatfeni zavadénych Ministerstvem zdra-
votnictvi CR za U&elem ochrany pred zavled¢enim onemocnéni covid-19.
Na tomto narlstu se vyrazné podileli obéané prvnich dvou nejéasté&ji
zastoupenych statnich prislusnosti, Ukrajiny a Moldavska, ktefi opatreni
nerespektovali a v rozporu s nimi vstupovali na Gzemi CR.




Graf 10:
Vyvoj nelegalni migrace v letech 2008-2022
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nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici

Druha migracni vina v roce 2022 s markantné vyssSim poctem nele-
galné pfichozich osob oproti té prvni v roce 2015 dosahla témér tficeti
tisic osob (29 235 osob) zjisténych pfi nelegdini migraci na tzemi CR,
s nejvyssim mezirocnim absolutnim (+18 065 osob) i procentualnim
(+161,7 %) naristem od vstupu CR do schengenského prostoru.*?

Z celkového poctu 29 235 zjisténych osob bylo celkem 29 034 osob
(tj. 99,3 %) odhaleno pFi nelegalnim pobytu a 201 osob zjisténo

Y avs

pFi nelegalni migraci prres vnéjsi schengenskou hranici €R.

CR je soucasti hlavniho koridoru nelegdlni migrace zapadobalkénskou
trasou do zemi zapadni Evropy. V roce 2022 ved| zvySeny migracni tlak
na vné&jsi hranici EU p¥i zdpadobalkanské trase k rapidnimu nardstu po-

sz ystup Ceské republiky do schengenského prostoru dne 27. 12. 2007.



¢tu nelegdlné prichozich migrantd na vnitfni pozemni schengenské hra-
nici mezi Slovenskem a CR. Tyto osoby vstupovaly do CR s Umyslem
pokracovat do cilovych zemi EU/Schengenu. Pocty zjisténych osob
pFi tranzitni nelegalni migraci tvofily s 21 852 osobami 74,7 %
na celkovém poctu cizincd odhalenych pfi nelegalni migraci. Ackoliv
od roku 2016 byla CR pro nejéastéji zjistované statni prislugnosti cilovou
zemi, v roce 2022 prevysily jejich pocet osoby s Umyslem tranzitovat
pres Gzemi CR.

Migracni vina v roce 2022 tak zapficinila, Zze od predchozich let se vy-
razné liSila i skladba statnich pfrislusnosti osob zjiSténych pfi nelegalni
migraci na Gzemi CR. Nejvice zastoupeni byli obéané Syrie (20 981),
ktefi tvofili 71,8 % z celkového poctu osob zjiSténych pFi nelegalni mi-
graci a 93,3 % z celkového poctu tranzitni nelegdlni migrace. Oproti
prechozimu roku jejich pocet narostl o 4 734 %. Dale byly vysoké pocty
osob zjist&nych pfi nelegdini migraci zaznamenany u ob&anl Ukrajiny
(2 850) a Moldavska (1 010). V obou pFipadech se jedna o pokles oproti
roku 2021. Ten byl spojen zejména s uvolnénim opatfeni proti onemoc-
néni covid-19 a nebyly tedy jiz tak v hojné mife zadrzovani pro poruseni
pravidel vstupu a pobytu v rozporu s témito opatfenimi.

Od roku 2018 tvorili ob¢ané Ukrajiny a Moldavska nejCastéji zjisténé
statni prisluSnosti. Dalsi predevsim tranzitujici statni prislusnost tvori-
li na ¢tvrté pricce obCané Turecka (772) s druhym nejvySSim (ramci
deseti nejéastéji zastoupenych statnich ptisludnosti) meziroé¢nim narls-
tem o 503,1 %. Obc¢ané daldich statd, tj. na 5. az 8. mist&, se stejné
jako obcané Ukrajiny a Moldavska od roku 2018 pravidelné umistovali
na prednich prickach nejCastéji zastoupenych statnich prislusnosti. Za-
roven statni prislusnosti Gruzie (413), Vietnamu (391), Uzbekistanu
(310) a Ruska (267) zaznamenaly ve véech pfipadech meziroéni narust.
Nasledovali ob¢ané Afghanistanu (246) a Maroka (177), ktefi patfi
predevsim k tranzitujicim statnim prislusSnostem.




DOCASNE ZNOVUZAVEDENI OCHRANY VNITRNICH HRANIC CR

Dlvody znemozfujici navrat, pfedevéim obc&anl Syrie, do domovské
zemé&53 a s tim spojené neakceptovani zavazkd, které plynou z uzaviené
bilateralni readmisni dohody o navraceni osob mezi CR a Slovenskem,
a naopak dodrzeni zdvazkl z readmisni dohody uzaviené s Némeckem,
dalo podnét k pfijmuti do¢asného bezpecnostniho opatfeni na Useku po-
zemni hranice se Slovenskem, tedy ve sméru prichodu naprosté vétsiny
tranzitujicich nelegalnich migrantd.

V navaznosti na bezprostfedni hrozbu pro vefejny poradek a vnitfni bez-
pec¢nost CR, zvysenou aktivitu organizovanych skupin pirevadécl a zhor-
Sujici se migracni a bezpecnostni situaci v zemich lezicich na zdpado-
balkdnské trase, vlada €CR> rozhodla o do¢asném znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic €R od 29. zaFi 2022 na celém useku
pozemni hranice se Slovenskem. Vzhledem k trvajicimu zvySenému
migra¢nimu tlaku viadda CR opakované rozhodla o prodlouzeni tohoto

opatreni az do 4. Unora 2023.

OpatfFeni mélo pozitivni dopad, nebot se s koncem roku podafilo po-
¢ty zjistovanych osob snizit na témér predkrizovou Groven. Zaroven bylo
mozné efektivnéji uskutecriovat readmise na Uzemi Slovenska a zadrze-
no bylo okolo 140 prevadé&c&d.

TRANZITNI NELEGALNI MIGRACE

Tranzitni nelegalni migrace jako samostatna podkategorie nelegalniho
pobytu se statisticky sleduje od poloviny roku 2015, tedy od pfedcho-
zi migracni viny. Cizinci (ob¢ané tretich zemi), ktefi nelegalné vstupuji
pozemni cestou (tj. pfes vnitroschengenskou hranici) nebo letecky (vni-
troschengenskymi lety) na tUzemi CR, maji v Uumyslu vyuzit CR pouze
jako prljezdni zemi. Cilem t&chto cizincl jsou dal&i zemé& EU/Schengenu,
zejména sousedni Némecko.

53 Bezpedné zemé plvodu definuje &lanek 371 Smérnice Rady 2013/32/EU ze dne
26. Cervna 2013, o spole¢nych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany.

** Jako organ pfislusny podle § 11 odst. 1 zdkona €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich
hranic Ceské republiky a ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pre-
shrani¢ni pohyb osob (Schengensky hranic¢ni kodex).



Situace v oblasti nelegalni migrace byla v roce 2022 do jisté miry ovliv-
néna postupnym rusenim opatfeni zavedenych za Ucelem ochrany zdra-
vi, vefejného poradku a vnitini bezpe&nosti v dlsledku Gtlumu svéto-
vého Sifeni onemocnéni covid-19. K ruseni téchto opatfeni pristupovaly
vSechny staty schengenského prostoru, ¢ehoz vyuzivaly také organizo-
vané skupiny zabyvajici se trestnou ¢innosti na Useku nelegalni migrace
k opétovnému zvyseni svych aktivit.

Zajem migrantd o transport a usidleni v nékterych ze zemi schengenské-
ho prostoru, predevsim v Némecku, Francii, Italii a Rakousku ani v roce
2022 nepoklesl. Dlvody nelegdini migrace zlstaly stejné a ¢asteéné se
prolinaly. Migranti utikali ze zemi, které byly bezpecnostné nestabilni,
pfipadné ze zemi, ve kterych jiz probihaly valec¢né konflikty. V cilové
destinaci pak cizinci, ktefi nelegalné vstoupili na izemi, o¢ekavali kromé
bezpeci predevsim znatelné zlepsSeni jejich osobni ekonomické situace.
DalSim zasadnim faktorem byla snaha pricestovat za rodinnymi pfislus-
niky, ktefi opustili jejich zemi pdvodu v ptedchozich migraénich vinach
a postupné se etablovali v nékterém ze statd EU.

V roce 2022 byla nejvice vyuZivana cesta k nelegalnim pfevozim mig-
rantd do EU tzv. ,balkdnska trasa", kterd zacina v Turecku, odkud se vét-
vi na dva hlavni sméry. Jedna vétev byla sméfovana pres Uzemi Recka
a pokracovala pres Albanii/Severni Makedonii - Srbsko - Madarsko - Slo-
vensko/Rakousko - CR do Némecka. Druhd vétev byla sméFovana pres
Bulharsko - Rumunsko - Madarsko - Rakousko/Slovensko - CR do Né-
mecka. Migranti, jejichZ cilovou destinaci byla Italie, putovali po trase
Albanie - Srbsko - Bosna a Hercegovina - Chorvatsko.




Graf 11:
Vyvoj tranzitni nelegalni migrace v letech 2015-2022
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Rok 2022 zaznamenal vyrazny narUst v poctu osob zjist&nych pfi tranzitni
nelegalni migraci (21 852 osob, tj. mezirocné +20 522 osob, +1 543 %)
a pocet osob znacné prekonal Uroven migracni viny v roce 2015. Vstup
na uzemi CR nelegdiné tranzitujicich migrantd byl zaznamenan zejména
pozemni cestou (v 92,5 % ptipadd, tj. 21 639 osob) v mensi mite pak le-
tecky vnitroschengenskymi lety (213 osob, nejcastéji obCané Syrie — 180
osob). Vétsinu 93,3 %) tranzitujicich osob tvorili obéané Syrie (20 387),
ktefi prchali pred pFetrvavajici obcanskou valkou, kterd na Gzemi Syrie
propukla v bfeznu 2011.

S vysokym pocetnim odstupem byli dale zjisténi ob¢ané Turecka (487, tj.
2,2 %) Ci Afghanistanu (224, tj. 1 %), nasledovali ob¢ané Maroka (146)
a Iraku (81).

V roce 2022 bylo pfi nelegalni migraci na vnéjsi schengenské hranici zjis-
téno 201 osob (tj. 0,7 % z celkového poctu osob zjisténych pri nelegalni
migraci). Meziro¢né byl zaznamenan pokles o 134 osob, tj. -40 %.

V roce 2022 bylo zji$téno pti nelegdlnim pobytu na Uzemi CR 29 034
cizincd s vysokym meziroénim nartstem o 18 199 osob, tj. +167,9 %.
Vysoké hodnoty u nelegélniho pobytu v roce 2022 byly disledkem vyso-
kého poctu osob zjisténych pfi tzv. tranzitni nelegalni migraci (21 852),



kterd je soucasti kategorie nelegalniho pobytu a na celkovém poctu ne-
legalniho pobytu méla podil 99,3%.

Trend néardstu zjiténych piipadd nelegdiniho pobytu (potazmo tranzitni
nelegdini migrace) zapodal v ¢ervenci a svého vrcholu dosahl v pribéhu
Z&H (9 002).

Tabulka 15:
Nelegalni pobyt v CR - srovnani 2021/2022

zména oproti pred-
chozimu obdobi

tj. % 2022 tj. %
absolutni
éislo
celkem 10 835 100,0 29 034 100,0 168,0 18 199
z toho obcané EU 132 1,2 101 0,3 -23,5 -31
obcané tietich zemi 10 703 98,8 28 933 99,7 170,3 18 230

z toho TOP 10 (fazeno dle 2022)

Syrie 428 4,0 20 980 72,3 4 801,9 20 552
Ukrajina 5 844 53,9 2 829 9,7 -51,6 -3 015
Moldavsko 1548 14,3 1 005 3,5 -35,1 -543
Turecko 113 1,0 767 2,6 578,8 654
Vietham 309 2,9 386 1,3 24,9 77
Gruzie 271 2,5 352 1,2 29,9 81
Uzbekistan 172 1,6 306 1,1 77,9 134
Afghanistan 529 4,9 246 0,8 -53,5 -283
Rusko 180 1,7 235 0,8 30,6 55
Maroko 142 1,3 177 0,6 24,6 35
Zdroj: RSCP



Skladba nejéast&ji zastoupenych statnich ptisludnosti cizincl zjisté&nych
pfi nelegdlnim pobytu byla v roce 2022 viceméné stejna jako u celkové
nelegalni migrace. Pfi meziro¢nim porovnani byly v prvni desitce stejné
statni prislusnosti jako v minulém roce, avsak na zakladé specifik obou
let (2021 - opatfeni proti Sifeni onemocnéni covid-19, 2022 - markantni
vina tranzitni nelegalni migrace) se poradi lisilo.

Cizinci Ctyf nejCastéji zjiSténych tranzitujicich statnich pfislusnosti byli
rovnéz mezi deseti nejcastéjsSimi statnimi prisluSnostmi zaznamenanymi
ve statistikdch nelegainiho pobytu. Nejvice bylo evidovdno ob&anl Syrie
s 20 980 osobami (tj. 72,3 % z celkového poctu osob zjisténych pfi
nelegalnim pobytu, meziro¢né +4 801,9 %), Ctvrty nejvyssi pocet byl
zaznamendn u ob&anl Turecka (767, tj. 2,6 %, meziro¢né +578,7 %),
osmy nejvyssi poCet osob zjiSténych pfi nelegalnim pobytu byl evidovan
u obéanl Afghanistanu (246, tj. 0,8 %, mezirocné -53,5 %) a desa-
ty nejvyssi polet byl zaznamenan u statnich pfislunikl Maroka (177,
tj. 0,6 %, mezirocné +24,6 %).

V souvislosti s ob¢any Ukrajiny evidovanymi pfi nelegalnim pobytu se
do statistického vykazovani nepromitaly v roce 2022 osoby, které v ram-
ci humanitarniho vstupu po vypuknuti ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné
vstoupily na nase Uzemi bez prislusnych pobytovych opravnéni ¢i s pred-
chozimi platnymi sankcemi spodivajicimi v zakazu vstupu na tuzemi CR.
Pocet nelegalné pobyvajicich ob&anl Ukrajiny tak tvofi ty osoby, které
byly zjit&ny v prib&hu roku ¢asto bez zlegalizovani svého predchoziho
neopravnéného pobytu na nasem Uzemi (udéleni viza strpéni ¢i docasné
ochrany), ¢&i si neprodlouzily svij legalni pobyt na tzemi.

8.2 Napomahani k nelegalni migraci

Napomé&hdani k nelegdlni migraci postihuji v trestnépravni Upravé CR
trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni
hranice podle § 340 zadkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen
trestni zdkonik), napomahani k neopravnénému pobytu podle § 341
trestniho zakoniku a organizovani a nasilné prekroceni statni hranice
podle § 339 trestniho zakoniku.



PocCty osob zjisténych pfi napomahani k nelegalni migraci feSenych ci-
zineckou policii** v roce 2022 mezirocné vyrazné vzrostly, a to
zejména jako disledek narlistu poctu osob, které organizovaly
¢i umoznily nedovolené prekroceni statni hranice v obdobi vyso-
ké migraéni viny vedouci pres tzemi CR.

8.2.1 STATISTIKY

V roce 2022 bylo zjisténo 190 osob, které napomahaly k nelegal-
ni migraci. V porovnani s predchozim rokem byl zaznamenan vyrazny
nartst o 138 osob (tj. +265,4 %). U 173 osob (tj. 91,1 %) se jedna-
lo o prevadéni pres hranici, 8 osob se podilelo na Ucelovém otcovstvi,
6 na ucelovém souziti (druh/druzka), 2 na uUcelovém snatku a jedna
osoba se podilela na umoznéni nelegalniho pobytu. Z hlediska statni
prislusnosti se jednalo nejcastéji o ob¢any Ukrajiny (38 osob), Syrie (35
osob) a Ceské republiky (23 osob). Dale bylo cizineckou policii pro tuto
trestnou ¢innost Fe$eno 9 ob&and Turecka, 8 Bulharska, 7 Gruzie, 5 Né-
mecka, 5 Uzbekistanu a po 4 osobach obc¢ané Moldavska a Rumunska.

55 PFislusna pracovisté cizinecké policie se zabyvaji trestnou cinnosti jen ve vymezeném
rozsahu, tedy trestnymi Ciny, u kterych je zakonem stanoven trest odnéti svobody,
jehoz hranice neprevysuje 3 roky (vyjimecné 5 let), ostatni pfipady v ramci cizinecké
problematiky jsou vedeny Utvary Sluzby kriminalni policie.



Tabulka 16:

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni hranic -
porovnani let 2021/2022

zména oproti pred-
chozimu obdobi

tj. % 2022 tj. %

absolutni
cislo

celkem osob 52 100,0 190 100,0 +265,4 138

z toho zplsob napoméahani k NM:

Ucelovy snatek a jeho 8

organizovani 15,4 2 1,1 -75 -6

Ucelové souziti (druh/
druzka) a jeho 4 7,7 6 3,2 +50 +2
organizovani

Ucelové otcovstvi

a jeho organizovani 6 11,5 8 4.2 +33,3 +2
umoznéni nel.

prekroceni SH 34 65,4 173 91,1 +408,8 +139
umoznéni nel.

pobytu (obstarani _ _ 1 0,5 R 1

viz, ubxtova’ni, fal.
dokladu)

Zdroj: RSCP







NAVRATY 9

» V roce 2022 bylo celkem zaznamenano 7 405 spravnich rozhod-
nuti o navratu. Z tohoto poctu bylo zaznamenano 6 449 pravo-
mocnych rozhodnuti o spravnim vyhosténi a 956 rozhodnuti
o ulozeni povinnosti opustit izemi.

» V oblasti dobrovolnych ndvratl realizuji své programy asistova-
nych dobrovolnych navratl odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra €CR, Mezinarodni organizace pro migraci
a Sprava uprchlickych zafrizeni Ministerstva vnitra.

» V roce 2022 bylo realizovano celkem 668 dobrovolnych navratt
cizincl ze tfetich zemi. V ramci tohoto poctu bylo 392 asistovanych
dobrovolnych navratl cizincl realizovano MV CR, 262 dobrovolnych
navratt cizincl bylo realizovano IOM a 14 asistovanych dobrovolnych
navratl zadatel(d o mezinarodni ochranu bylo realizovano SUZ.

» Nejvice osob bylo navraceno do Turecka (115), Kyrgyzstanu (88)
a Moldavska (73).

» V prib&hu roku 2022 bylo soudy uloZeno 1 185 trest& vyhosténi,
nejéast&ji obéandm Ukrajiny (205 osob), Moldavska (197 osob)
a Slovenska (123 osob).

» Piedeviim z dlvodu probihajiciho konfliktu na Ukrajiné bylo realizo-
vano pouze 189 vyhosténi, nejvice na Slovensko (54 osob), do Ru-
munska (21 osob) a Moldavska (20 osob).

Navratova politika je neodmyslitelnou soucasti migracni politiky jako
celku. Jeji snahou je snizeni a vyporadani se s nasledky nelegal-
ni migrace prostrednictvim Gzké spoluprace se tietimi zemémi
v ramci readmisni politiky. Tzv. readmisni politiku, predavani/zpétné
prebirani nelegalné pobyvajicich osob, je tfeba resit v SirSim kontextu

mezinarodni spoluprace, ktera presahuje oblast migrace.




Navrat cizince mGze byt bud dobrovolny, nebo nuceny.

> Dobrovolny navrat zajistuje cizinci bezpeény a dlstojny navrat
do zemé& plvodu nebo do jiného statu, ktery cizinci umozni vstup
na své Uzemi. Navracejici se osoba cestuje jako bézny turista,
bez asistence policie nebo jinych statnich organl. Navrat probiha
letecky, pfipadné pozemni cestou, v zavislosti na cilové destina-
ci a preferencich navracejicich se osob. Statni instituce v zemi
navratu nejsou informovany o prijezdu navracejicich se osob,
ani o okolnostech jejich pobytu v zemi, ze které se navraceji.

> Nuceny navrat se tyka cizincl, ktefi na zemi pobyvaji neoprav-
néné, nebo jim byl soudy ulozen trest vyhosSténi a jsou nuceni
opustit Uzemi. Pokud nevyuziji moznosti zazadat o dobrovolny
navrat, je nutno pfistoupit k nucenému navratu. V Ceské repub-
lice je vzdy upfednostfiovana moznost realizace vycestovani for-
mou dobrovolnou pred navratem nucenym, o ¢emz vypovidaji
i statistické udaje.

9.1 Spravni rozhodnuti o navratu

V roce 2022 bylo celkem evidovano 7 405 spravnich rozhodnuti o na-
vratu. Spravni rozhodnuti o ndvratu mdZze mit podobu rozhodnuti o po-
vinnosti opustit Uzemi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

9.1.1 ROZHODNUTI O POVINNOSTI OPUSTIT UZEMIss

V roce 2022 bylo celkem 956 osobam vydano rozhodnuti o ulozeni
povinnosti opustit Gzemi CR. V meziro¢nim porovnani bylo vydano
rozhodnuti o 149 méné osobam (tj. pokles o 13,5 %). Nejcastéji bylo
uvedené rozhodnuti vydano ob&andm Syrie (178 osob, tj. 18,6 % z cel-
kového poctu), Ukrajiny (146, tj. 15,3 %), Vietnamu (81, tj. 8,5 %),
Ruska (69, tj. 7,2 %), Uzbekistanu (53, tj. 5,5 %). S pocty 20 a vice
osob nasledovali ob¢ané Moldavska (34), Gruzie (30), Turecka (26)
a Ciny (23).

5 Institut rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi byl zaveden v navaznosti na tzv. navrato-
vou smérnici od ledna 2011, a to podle § 50a z&kona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.



V roce 2022 bylo v 9 pfipadech (meziro¢ni pokles o 31 ptipadd) rozho-
dovéno ve véci odvolani proti rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi CR.
V 6 pripadech bylo odvolani zamitnuto a ve 3 pfipadech bylo vyhoveé-
no. Ve 315 piipadech (+113 pfipadl) bylo rozhodovano ve véci odvola-
ni proti rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi &lenskych statl EU, kdy
ve 169 pripadech bylo odvolani zamitnuto a v 70 pfipadech bylo vyho-
véno, v 67 pripadech bylo rozhodnuti zruSeno a vraceno a v 9 pfipadech
bylo rozhodnuti zménéno.

9.1.2 ROZHODNUTI O SPRAVNIM VYHOSTENI

Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na Uzemi, které
je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z Gzemi &lenskych statd EU
a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi ¢lenskych statl
EU. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Uzemi ¢lenskych sta-
td EU, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince.

V roce 2022 situace v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi
Ukrajiny ovlivnila i oblast spravniho vyhosténi. Tyto okolnosti znemoznily
feseni protipravniho jednani osob s pobytem na Ukrajiné, které na dzemi
CR vstoupily bez jakéhokoliv opréavnéni k pobytu po vypuknuti invaze
dne 24. Gnora 2022, ale i téch, které se na Uzemi CR nachézely jiz pred
timto datem. Policie prib&zné reagovala na vyvoj situace a pfi redeni
pfipadl a posuzovani pobytového stavu uvedenych osob na tUzemi CR
prijimala odpovidajici opatfeni i ve formé spravniho vyhosSténi. Pro ob-
¢any Ukrajiny v této souvislosti platilo, ze v pfipadé vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosté&ni existuji divody znemozfujici vycestovani (navra-
ceni na Ukrajinu)5” a bylo jim udé&lovano vizum k pobytu nad 90 dnd
za Ucelem strpéni pobytu na Gzem:i.s8

V roce 2022 bylo 6 449 cizinclim vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi,>® pricemz ve srovnani s pfedchozim rokem byl zaznamenan
nardst o 1 462 osob, tj. +29,3 %.

57 postup dle § 120a zdkona o pobytu cizinct.
58 Podle § 33 odst. Zakona o pobytu cizincl.
59 Pocet osob, ktery byl k 31. 12. 2022 zaevidovan v IS CIS.




Nejvice zastoupenou skupinu cizinct s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, tvofili v roce 2022, stejné jako v predchozich letech obca-
né Ukrajiny (1 960 osob), ktefi se podileli témér tretinovym podilem
(30,4 %) na celkovém poctu. Stejné jako v roce 2021, i v roce 2022 byl
u ob&and Ukrajiny s vydanym spravnim vyho$t&nim zaznamenan mezi-
ro¢ni vyrazny pokles, ktery po proticovidovych opatfenich v roce 2021,
pokracoval i v roce 2022.

S vysokym meziroénim narlstem (+1 137 osob, tj. +464,1 %) a s dru-
hym nejvyssim poctem prekracujicim hranici jednoho tisice osob, bylo
rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydano ob&anlm Syrie (1 382 osob,
tj. 21,4 % z celkového poctu), ktefi tvorili nejcastéjsi statni prislusnost
cizincQ zjist&nych pti tranzitni nelegalni migraci.

Obcané Moldavska se zaradili, stejné jako v minulém roce s obcany
Ukrajiny a Syrie, mezi prvni tfi nej¢astéji zastoupené statni prislusnosti
s 991 osobami a 15,4 % z celkového poctu cizincl s vydanym rozhodnu-
tim o spravnim vyhosténi. Meziro¢né bylo toto rozhodnuti vydano témér
stejnému pocétu oblant Moldavska (+7), ktefi se stejné jako ob&ané
Ukrajiny nejCastéji zdrzovali na nasem Uzemi po prekrocené dobé povo-
leného pobytu a viza.

Na ctvrté pricce obCané Turecka (434 osob, tj. 6,7 % z celkového po-
¢tu) zaznamenali vyrazny mezironi narist o 393 osob (tj. +958,5 %),
vzhledem ke skutecnosti, Ze mnohondsobné vzrostl jejich meziro¢ni po-
det osob zjisténych pfi tranzitni nelegaini migraci na Gzemi CR. V roce
2022 ob&ané Turecka nefigurovali v TOP 10 statnich pfislu$nik( s vyda-
nym rozhodnutim o spravnim vyhosténi.

Obcané nasledujicich péti statnich pfislusnosti - Gruzie (214 osob, tj.
+91, +42,5 %), Uzbekistanu (213, tj. +114, +53,5 %), Vietnamu
(191, tj. +98, +105,4 %), Maroka (113, tj. +9, +8,7 %) a Afghani-
stanu (104, tj. +57, +121,2 %) prekrodili hranici sta osob s vydanym
spravnim vyhosténim a byli zafazeni do TOP 10 i v minulém roce. TOP
10 statnich pFislusnosti uzaviraji ob¢ané Indie se 65 osobami (+46, tj.
+242,1 %), ktefi meziro¢né zaznamenali vyrazny narlst pfi tranzitni
nelegalni migraci.



V roce 2022 bylo zaznamenano 6 449 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi.®°

Mezi ddvody udéleného spravniho vyhosténi, stejné jako v roce 2021,
dominovalo prekroéeni povolené doby pobytu na izemi CR zejména témi
statnimi prislusniky tretich zemi, ktefi jsou od vizové povinnosti osvo-
bozeni pti prekradovani vnéjsich hranic ¢lenskych statd pro pobytova
opravnéni, jejichz celkovéd délka neprekro¢i 90 dnd béhem jakéhokoliv
obdobi 180 dnl. U téchto cizinct je hlavnim motivem piekroceni pobytu
vykon ekonomické cinnosti, tj. zaméstnani.

9.1.3 TREST VYHOSTENI ULOZENY SOUDY

V pfipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosténi mize byt
toto jednani cizince kvalifikovano jako trestny ¢in mareni vykonu Ufed-
niho rozhodnuti. V praxi vSak dochazi k vyuZiti tohoto institutu obvykle
az v pripadé druhého a dalSiho poruseni/nesplnéni ulozené povinnosti.

Trest vyhosténi z Gzemi Ceské republiky je ukladdén soudy pachatellm,
ktefi nejsou ob¢any Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo
vedle jiného trestu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném
znéni, vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zdjem. Jako samostatny trest mlZze byt trest vyho&téni uloZen, jestli-
Ze vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného trestného cinu a osobé
a pomérlm pachatele uloZeni jiného trestu neni tfeba. Soud mize ulozit
trest vyhosténi ve vymeére od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou.

Trest vyhosténi je realizovdn RSCP v pfipadé, kdy se cizinci nacha-
zi ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vyhostovaci vazb&. RSCP
v tomto pfipadé zajistuje cestovni a prepravni doklady, komunikuje se
zastupitelskymi Urady, spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy,
zejména Vézeriskou sluzbou CR, soudy a MZV.

V roce 2022 bylo evidovano celkem 1 185 osob, kterym byl soudy
v trestnim Fizeni ulozen trest vyhosténi, coz predstavuje meziroc¢ni po-
kles 0 103 osob (tj. -8 %). Prvnich pét nejCastéji zastoupenych statnich

%  Jedné osobé& mize byt v daném ¢asovém obdobi vydano vice rozhodnuti.



prislusnosti kopiruje stejné pofradi jako v minulém roce, a to obcané
Ukrajiny (205, tj. 17,3 % z celkového poctu osob, jimz byl vydan trest
vyhosténi), Moldavska (197, tj. 16,6 %), Slovenska (123, tj. 10,4 %),
Rumunska (97, tj. 8,2 %) a Polska (76, tj. 6,4 %). S pocCty presahujici-
mi 20 osob nasledovali obCané Gruzie (73), Vietnamu (46), Bulharska
(42), Syrie (37), Némecka (27) a Uzbekistanu (22).

Realizace soudniho vyhosténi byla v roce 2022 provedena u 189 ci-
zinci, coz predstavuje v porovnani s pfedchozim rokem pokles o 82 osob
(tj. -30,3 %). Také u realizace trestu vyhosténi byly poéty znaénym zpu-
sobem ovlivnény vale¢nym konfliktem na Ukrajing, v jehoZ disledku
byla dnem 24. (nora 2022 pozastaveno vyhostovani ob&and Ukrajiny.
Z hlediska statnich pfislusnosti osob se jednalo nejc¢astéji o obéany Slo-
venska (54 osob, tj. 28,6 %), Rumunska (21, tj. 11,1 %), Moldavska
(20, tj. 10,6 %), Polska (15, tj. 7,9 %) a Bulharska (13, tj. 6,9 %).

9.2 Realizace rozhodnuti o navratu

9.2.1 DOBROVOLNE NAVRATY

Ceska republika preferuje moznost dobrovolného névratu pred navratem
nucenym. Problematika dobrovolnych navratQ je na narodni Grovni upra-
vena zadkonem o pobytu cizincl ustanovenim § 123a. Ministerstvo mdze
nést i naklady spojené s dobrovolnym navratem cizince, ktery je zajistén
za UCelem spravniho vyhosténi nebo kterému byla rozhodnutim o sprav-
nim vyhosténi stanovena lhita k vycestovani a ktery na Uzemi pobyva
bez platného opravnéni k pobytu. OAMP je kompetentni posoudit Zadost
podanou cizincem a jeho zadosti pripadné vyhovét a navrat realizovat.
Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zakladé
ustanoveni § 54a Ministerstvo vnitra mlzZe, je-li to ve vefejném zajmu,
nést naklady spojené s dobrovolnym navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratl a navratd obecné
je z pohledu pravni Upravy podstatna také legislativa EU. Konkrétné se
jednd o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych sta-



tech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislugnikl tfetich
zemi.

V oblasti dobrovolnych navratt realizuji své programy asistovanych dob-
rovolnych navratd MV, SUZ a také IOM. Ministerstvo vnitra a IOM se
ve svém programu soustfedi pfedevsim na cizince, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo rozhodnuti o povinnosti opustit
Uzemi. SUZ prostfednictvim svého programu poskytuje pomoc s dobro-
volnym vycestovanim do zemé& plvodu byvalym ZadatelGm o mezinarod-
ni ochranu.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) od 1. dubna 2019 do 31. kvét-
na 2022 realizovala projekt Asistované dobrovolné navraty a reintegrace,
ktery byl financovan v ramci narodniho programu Azylového a migracni-
ho fondu (AMIF) a rozpoctu MV CR. Hlavnim cilem tohoto projektu bylo
prispét k efektivnimu Fizeni migrace prostrednictvim komplexni podpory
konceptu asistovanych dobrovolnych navratl a reintegrace a podpofit
udrzitelnou reintegraci navratilci do zemi pivodu.

U vdech téchto programl dobrovolnych ndvratl zaji&tuji Ministerstvo
vnitra, SUZ a IOM nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu,
ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efek-
tivni, rychlé a Gspésné uskutecnéni navratu nezbytné. Mezi zajistova-
né sluzby patfi poskytovani informaci o dobrovolném navratu cizincim
umisténym v pfijimacich a pobytovych strediscich pro zadatele o mezi-
narodni ochranu a v zafizenich pro zaji§téni cizincl. RovnéZ se provadi
navratové poradenstvi poskytované cizincim s povinnosti opustit Gzemi
CR, na které nebyl uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s ndvratovym
poradenstvim je dotéenym cizinclim poskytovana asistence pfi komuni-
kaci se zastupitelskymi GFady jejich zemi plvodu, nejéasté&ji v souvislosti
s vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. IOM mdze také v ptipa-
dé potieby pro cizince zajistit tranzitni asistenci a asistenci po pfiletu
do zemé& pdvodu.

Kromé& mozZnosti vyuzit nékterého z fungujicich programd asistovanych
dobrovolnych ndvratd mohou byvali zadatelé o mezinarodni ochranu,
cizinci s ukonéenym pobytem nebo cizinci se spravnim vyhosténim vy-
cestovat spontanné na vlastni naklady.




V pribé&hu roku 2022 bylo realizovdno celkem 668 dobrovolnych na-
vratl cizincl ze tFetich zemi. V ramci tohoto poctu bylo 392 asi-
stovanych dobrovolnych névratl cizincl realizovdno MV CR, dale 262
dobrovolnych navratl cizincl bylo realizovdno IOM a 14 asistovanych
dobrovolnych navratl Zadatell o mezinarodni ochranu bylo realizovano
SUZ. Nejcetné&ji byli mezi témito navratilci zastoupeni statni prislusnici
Turecka, Kyrgyzstanu, Moldavska ¢i Uzbekistanu.

9.2.1.1 DOBROVOLNE NAVRATY REALIZOVANE OAMP

Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, realizu-
je vlastni program dobrovolnych navratt od ledna roku 2017. Program
dobrovolnych navratl OAMP se fidi zakladnimi pravidly, danymi ustano-
venim § 123a zdkona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl. Aktudlni cilovou
skupinou programu, v souladu s vySe uvedenym zakonnym ustanove-
nim, jsou cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

V rédmci realizace dobrovolného navratu MV zajistuje nejen samotnou
realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi
a asistenci, které jsou pro efektivni, rychlé a Uspé&sné uskute¢néni navra-
tu nezbytné. Ministerstvo vnitra za podpory Azylového, migrac¢niho a in-
tegrac¢niho fondu (AMIF) realizovalo od 1. dubna 2020 do 31. prosince
2022 projekt s ndzvem Posileni ndvratovych kapacit MV CR. Diky tomuto
projektu doslo k posileni kapacity a zkvalitnéni navratového aparatu MV
tak, aby byla celorepublikové zajiSténa maximalni dostupnost této sluz-

by.

V roce 2020 byla v rdmci zminéného pro- ”
jektu zfizena celkem 4 detasovana praco-

vi§té oddéleni dobrovolnych navrati OAMP
v regionech a to v zafizenich pro zajisténi
cizincl (ZZC Balkova, ZZC Bé&la-Jezova,
ZZC Vysni Lhoty) a v ramci OAMP Brno.
Mezi Ukony zajistované oddélenim dobro-
volnych navratl pat¥ predev§im posky- !
tovani informaci o dobrovolném navratu poradenstvi
cizincm umist&nym v zafizenich pro za- a asistence.
jisténi cizincd. Navratové poradenstvi se

dale poskytuje cizincdm s vydanym roz-

V ramci realizace
dobrovolného
navratu MV jsou
cizinci zajistény



hodnutim o spravnim vyhosténi, zruSenym pobytem, trestem vyhosténi
¢i s rozhodnutim o povinnosti opustit Uzemi, na které nebyl uplatnén
institut zajisténi. V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym
cizincim také poskytovéna asistence pti komunikaci se zastupitelskymi
Urady jejich zemi plivodu, nejéasté&ji v souvislosti s vytizenim nahradniho
cestovniho dokladu. Pokud se cizinec rozhodne vyuzit moznosti dobro-
volného navratu, ministerstvo zajistuje realizaci navratu a dba pfitom
na potfeby a preference jednotlivych cizinct (naptiklad co se tyée poZa-
davkl na cilovou destinaci).

Od dubna 2022 je MV CR zapojeno do programu financovaného agentu-
rou FRONTEX s nazvem Joint Reintegration Services (JRS). V ramci toho-
to programu MV nabizi reintegraéni podporu cizincdm z 24 zemi ptvodu
prostiednictvim partnerskych organizaci. Nové tak m{ze cizinec v rdmci
realizace dobrovolného navratu pozadat o podporu pfi zahajeni podnika-
ni, dlouhodobou podporu s bydlenim, socialni, zdravotni a psychosocialni
podporu, podporu pfi vstupu na pracovni trh, finan¢ni podporu, podporu
vzdélavani, dalsiho profesniho vzdélavani a slouceni rodiny. Realizace re-
integracnich aktivit v rdmci programu JRS umoziiuje MV zefektivnit pro-
ces dobrovolnych navratl a asistované zadlenéni cizince v zemi plvodu.

V roce 2022 bylo MV realizovano celkem 392 asistovanych dob-
rovolnych navratll. Z uvedeného poctu bylo 315 osob umisténo v zafi-
zenich pro zajiténi cizincd. Nejéasté&ji byl dobrovolny navrat realizovany
Ministerstvem vnitra u statnich pfislu$nik( Turecka (115 osob) & Mol-
davska (71 osob). Celkem se podafilo Uspésné realizovat dobrovolny
navrat cizincl 30 rlznych statnich pfisludnosti.

Bé&hem roku 2022 byla realizace navraceni nadale vystavena dopaddm
pandemie covid-19. Oddéleni dobrovolnych navratl se potykalo pte-
vazné zacatkem roku 2022 pfi ptipravé navratl predevsim s problémy
ohledné podminek a opatieni jednotlivych statl ke vstupu na jejich Gze-
mi ¢i s omezenim dostupnosti leteckych spojeni.

Velky dopad na realizaci dobrovolnych navrati mélo vypuknuti
konfliktu na Gzemi Ukrajiny. Oddéleni dobrovolnych navratli v mi-
nulych letech hojné realizovalo dobrovolné navraty statnich pfislugnikl
Ukrajiny (v loriském roce v poctu 161 osob), které od vypuknuti konfliktu
jiz navracet v rdmci programu dobrovolnych navratd nelze, tudiz pocet



navracenych statnich pFisludniki Ukrajiny v tomto roce poklesl na 37
osob. Dobrovolny navrat do zemé plvodu vyuZila fada cizincl ze tretich
zemi prchajicich z Gzemi Ukrajiny, nejpocetnéjsi skupinou v tomto ohle-
du byli statni prislusnici Kyrgyzstanu, ktefi v breznu vyuzili dobrovolného
navratu organizace IOM v poctu 78 osob.

Na praxi navraceni mélo rovnéz vliv omezeni ¢i Uplné zruseni nékterych
letd v souvislosti s vypuknutim konfliktu. Byly zrudeny pravidelné lin-
ky letecké spolecnosti Aeroflot a znacné omezeny dalsi linky smérem
do oblasti vychodni Evropy a Asie. Mimofradné narocna byla v souvislosti
s opatienimi proti pandemii covid-19 & omezeni dostupnosti letd napfi-
klad pFiprava navratd do Ciny, ale rovnéz do dal$ich statd jako napfiklad
Vietnam, Tunisko ¢i Nigérie. V roce 2022 se celkové navysil pocet reali-
zovanych ndvratt cizincl mimo zatizeni pro zajisténi cizinci ze 48 osob
na 77 osob.

9.2.1.2 DOBROVOLNE NAVRATY REALIZOVANE SUZ MV CR

Kazdy cizinec splnujici podminky uvedené v ustanoveni § 54a zakona
o azylu je opravné&n pozadat o repatriaci, tedy o dobrovolny, distojny
a bezpeény ndvrat do zemé plvodu nebo tfeti zemé hrazeny z rozpoctu
statu. Narok na dobrovolny navrat nevznika automaticky. Kazda zadost
je posuzovana individualné. SUZ nese naklady na repatriaci s prihléd-
nutim k tomu, zda cizinec spliiuje podminky dle § 54a zakona o azylu,
s ohledem na financni situaci zadatele, miru spoluprace ze strany cizin-
ce, pficemz zohlednuje pfi realizaci zdravotni a psychicky stav, rodinnou
a socialni situaci a dalsi faktory.

PFi realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje ZadatelGm bezplatny
nakup letenky nebo jizdenky do cilové zemé&, pfimou asistenci pfi od-
jezdu, poradenstvi a v pripadé, ze klientovi neni mozné zajistit dopravu
aZ do jim zvolené destinace, mize mu byt vyplacen p¥ispévek na dopra-
vu do pozadovaného mista.

Dale miZe SUZ poskytnout daldi nezbytnou asistenci, kterd povede
k Uspé&snému navratu cizince, naptiklad asistenci pfi zajisténi cestovniho
dokladu v ptipadé jeho absence, Ghradu nakladd s tim spojenych, Uhra-
du nakladl na pozadované testy na covid-19, zajisténi odvozu na misto
odjezdu z Ceské republiky, zajisténi doprovodu zdravotné nezpUsobilého



cizince specializovanou prepravni zdravotnickou sluzbou, asistenci bé-
hem pfipadného prestupu v cizi zemi atd.

V pripadé potieby SUZ spolupracuje pfi realizaci repatriaci s OAMP, IOM
nebo Ceskym &ervenym kfizem. Z dlivodu ochrany osobnich tGdajl Za-
datell o mezindrodni ochranu nevstupuje SUZ piimo do kontaktu se
zahrani¢nimi Gfady zemi plvodu. S uvedenymi smluvnimi organizacemi
SUZ spolupracuje zejména v pripadech:

> je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti
stavajicich cestovnich dokladd,

> narodi-li se Zadateli o mezindrodni ochranu na tGzemi Ceské re-
publiky dité a neni tedy zapsano v cestovnim dokladu rodice a Po-
licie CR nem@ze vydat cestovni priikaz totoZnosti, nebo tento neni
dostacujici k navratu,

je-li nutna asistence pti mezipfistani (napt. z divodl handicapu),

je-li nevyhnutelné mezipristani a prestup v zemich Schengenské-
ho prostoru,

> jedna-li se o nezletilého zadatele o mezinarodni ochranu bez do-
provodu.

V roce 2022 bylo feSeno celkem 17 Zzadosti o dobrovolny navrat,
z toho bylo navraceno do pozadovanych zemi celkem 14 osob, a to
do zemi: Gruzie (6 osob), Mongolsko (3 osoby), Etiopie, Rusko, Srb-
sko, Tunisko a Uzbekistan (kazda zemé po 1 osobé).

9.2.1.3 DOBROVOLNE NAVRATY STATNICH PRISLUSNIKU
TRETICH ZEMI S VYDANYM ROZHODNUTIM O NAVRATU,
REALIZOVANE PROSTREDNICTVIM IOM

V oblasti dobrovolnych névratl se dlouhodob& angaZuje rovnéz IOM,
kterd zajistuje nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale také
veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné usku-
tecnéni ndvratu nezbytné. IOM se v ramci realizace vlastniho programu
dobrovolnych ndvratd soustfeduje na cizince s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi, ktefi nebyli zaji$té&ni do ZZC a byla jim dé&na Ih{ta

k vycestovani.



Mezi sluzby zajistované IOM patfi jak poskytovani zakladnich informaci
o dobrovolném navratu, tak poskytovani komplexniho navratového po-
radenstvi cizincim, véetné asistence pii komunikaci se zastupitelskymi
Urady jejich zemi plvodu, nejéasté&ji v souvislosti s vyfizenim nahradniho
cestovniho dokladu. Navracenym cizincim je standardné poskytovéna
odletova asistence na letisti a v pripadé potfeby také tranzitni a po-pfi-
letova asistence.

IOM realizoval celkem 262 dobrovolnych navratd, pricemz necas-
téjsi destinaci byl Kyrgyzstan (87 osob), Uzbekistan (47 osob) a Vi-
etnam (32 osob).

Tabulka 17:

Dobrovolné navracené osoby dle statni prislusnosti v ramci
programi asistovanych dobrovolnych navrati v roce 2022

celkovy pocet statnich prislusniké navracenych v ramci
programt dobrovolnych

statni prislusnost
. A > . p realizovano
realizovano MV CR realizovano IOM SUZ MV CR

Albanie 29

Alzirsko 1

Arménie 1 3

Azerbajdzan 3 2

Bangladés 1

Bélorusko 1

Bosna a Hercegovina 1

Brazilie 3

Cina 1

Etiopie 1
Filipiny 4 12

Ghana 1

Gruzie 32 17 6
Indie 7 3

Irdk 6



Kamerun 1

Kazachstan 5 16 3
Kolumbie 1 2

Kyrgyzstan 1 87

Mexiko 1

Moldavsko 71 2

Mongolsko 22 23 3
Nepal 1

Nigérie 1

Pakistan 1

Pobrezi Slonoviny 1

Rusko 4 2

Rwanda 1

Severni Makedonie 2 1
USA 1

Srbsko 3 1 1
Tadzikistan 1

Thajsko 1 2

Tunisko 2 1
Turecko 115

Ukrajina 37 1 2
Uzbekistan 17 48 1
Vietnam 19 32

Zimbabwe 1

celkem 392 262 14

Zdroj: MV




9.2.2 NUCENE NAVRATY

V roce 2022 byla realizace spravniho vyhosténi provedena u 477
osob, tj. meziro¢né o 88 osob vice. PoCty osob, u kterych probéhl pro-
ces realizace spravniho vyhosténi (477), jsou zpravidla vyrazné nizsi,
nez pocty osob, které byly rozhodnutim spravné vyhostény (6 449), a to
z dlvodu, Ze pouze &ast cizincd s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi je umisténa do zafizeni pro zajisténi cizincl (a to v pFipadé,
e existuji zakonné divody pro jejich zajisténi do ZZC) za G&elem jeho
realizace. U ostatnich cizincl je predpoklddano jejich samostatné vyces-
tovani z Uzemi CR, pripadné existuji prekazky, na jejichz zakladé nelze
obcany nékterych tretich zemi fyzicky vyhostit.

V roce 2022 bylo rozhodovano v 862 pripadech odvolani proti roz-
hodnuti o spravnim vyhosténi, coZ je meziroéné o 130 ptipadd méné.
Z uvedeného poctu bylo ve 414 pfipadech odvolani zamitnuto, ve 21 pfi-
padech bylo rozhodnuti zruseno a fizeni zastaveno, ve 319 pripadech
bylo rozhodnuti zruseno a vraceno k novému projednani a ve 107 ptipa-
dech byl zménén vyrok rozhodnuti.

V roce 2022 bylo feSeno celkem 189 Zadosti o odstranéni tvrdosti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle § 122 zakona o pobytu ci-
zincl. To predstavuje meziroéné o 12 pfipadu vice. Z uvedeného poctu
bylo v 98 pfipadech rozhodnuti o spravnim vyhosténi zruseno, v 53 pfi-
padech byla Zadost o zruseni rozhodnuti o spravnim vyhosténi zamitnuta
a v 38 pripadech bylo fizeni zastaveno podle § 66 zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravniho fadu.

V roce 2022 bylo podano celkem 221 zalob proti rozhodnuti odvo-
laciho spravniho organu, cozZ je v meziro¢nim porovnani o 104 Zalob
méneé. Soud ve 152 pripadech zalobu zamitl, ve 12 pfipadech byla Zaloba
odmitnuta, v 48 pripadech soud rozhodnuti odvolaciho spravniho organu
zrusil a vratil spravnimu organu k novému projednani a v 8 pripadech
bylo fizeni o zalobé proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu zasta-
veno.



9.3 Readmisni smlouvy

Jeden z nastrojd efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé je-
jich plivodu predstavuje predani podle readmisni smlouvy. Ceska re-
publika ma zajem na sjednavani bilateralnich dohod a ujednani se staty,
které jsou pro CR ddlezité, ale nejsou vybrany Evropskou unii jako mozni
adepti pro jednani na unijni Grovni. CR se rovnéz spolupodili na praci
Evropské komise pfi sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranymi
tfetimi staty a aktivné se zapojuje do unijni navratové politiky formou
Ulasti svych zastupcl na relevantnich jednanich Rady a Komise a dale
na jednanich s konkrétnimi tretimi staty.

V roce 2022 se po deléi odmlce sedli zastupci CR a Uzbekistanu k dokon-
¢eni navrhu textu readmisni dohody. Jednani navazovalo na expertni jed-
nani z roku 2014 a jeho hlavnim cilem bylo odstranéni nékterych chyb,
k nimZ do$lo nasledné pfi korespondenénim jednani. V prib&hu jednani
byly projednany celé texty readmisni dohody a jejiho provadéciho pro-
tokolu. Vzhledem ke zménam oproti roku 2014 bude readmisni dohoda
a jeji provadéci protokol opétovné projednana ve vnitroresortnim i me-
ziresortnim pripominkovém Fizeni a predlozena vladdé& CR ke schvéleni.

S dalSimi staty nebylo v roce 2022 zahajeno jednani o bilateralni re-
admisni dohodé&, zejména proto, Ze vétsina tretich statll, se kterymi je
zajem spolupracovat na smluvni bazi, jiz byla oslovena a pfislusné read-
misni dohody jiZ jsou uzavfené nebo v rlzném stadiu rozpracovanosti.
Avsak pro rok 2023 byly identifikovany vzdalenéjsi staty, se kterymi je
zajem uzavfit bilateralni readmisni dohody s ohledem na aktualni mig-
racni situaci (Bangladés, Libanon, Iran, Nepal) nebo ujednani nizsi prav-
ni sily (Maroko, Alzirsko, Tunisko) s ohledem na skutecnost, Zze pro jed-
nani o readmisni dohodé ma mandat Komise EU.

Aktualné ma CR sjednano celkem 17 bilateralnich readmisnich
dohod s témito staty: Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumun-
sko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavsko,
Vietnam, Svycarsko, Arménie, Kazachstén, Kosovo a Mongolsko.



Vedle vy$e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné rovnéz readmisni
dohody sjednané EU, resp. ES. Aktualné ma EU sjednano celkem
18 readmisnich dohod s témito staty: Hongkong, Macao, Sri Lanka,
Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavsko, Srbsko, Cerna Hora, Severni Ma-
kedonie, Bosna a Hercegovina, Pakistan, Gruzie, Turecko, Kapverdy, Ar-
ménie, Azerbajdzan a Bélorusko. K nékterym z téchto dohod sjednala
CR bilateralni provadéci protokoly, které upravuji technické podrobnosti
tykajici se readmisni procedury. Ve stavu rozpracovanosti je provadéci
protokol s Azerbdjdzanem.

V rédmci projednavani unijnich readmisnich dohod neobdrzela v roce
2022 Komise mandat pro jednani o readmisni dohodé s novym tfetim
statem a ani zadnou readmisni dohodu neuzavrela.

9.3.1 PROVADENI READMISNICH SMLUV

Readmisni Fizeni je provadéno na zakladé readmisnich dohod o zpétném
prebirani osob. V ramci readmisniho Fizeni jsou vyuzivany bilateralni re-
admisni dohody mezi Ceskou republikou a danym statem a readmisni
dohody uzavrené Evropskou unii.

Nejcastéji vyuzivany jsou readmisni dohody se sousednimi sta-
ty. Dlouhodobé byly v predchozich letech nej¢astéji prevzaty do Ceské
republiky osoby z Némecka, naopak predany byly osoby nejcastéji zpét
na Uzemi Slovenska. Rok 2022 na tento trend navazal a vzhledem k vy-
sokym migraénim tokim poéty mnohondsobné zvysil.




9.3.1.1 OSOBY PREVZATE CR ZE SOUSEDNICH STATU

Tabulka 18:
Readmisni Fizeni se sousednimi staty — srovnani 2021/2022

Zména oproti
predchozimu obdobi

I'_’::;:fits‘:‘&sh°goph°:c:e 409 100,0 3221 100,0 687,5 2812
z toho:
sousednimi staty 46 11,2 1110 34,5 2 313,0 1 064
stranou €R 363 88,8 2111 65,5 481,5 1748
prevzeti odmitnuto 117 100,0 3157 100,0 2598,3 3 040
z toho:
Sousednimi staty 37 31,6 3028 95,9 8083,8 2991
stranou CR od 80 68,4 129 4,1 61,3 49

sousednich statt

Zdroj: RSCP

V roce 2022 prevzala CR v ramci readmisniho Fizeni od soused-
nich statd celkem 2 111 osob, tj. meziroc¢ni narlist o 1 748 osob
(+481,5 %). Usek statni hranice s Némeckem patfi dlouhodobé z hle-
diska prevzatych osob stranou CR k nejvice zatizenym a v roce 2022
predchozi rok 2021 pocetné vysoce prevysil (2 102 osob, tj. mezirocné
+1 751 osob), a to vzhledem k vysokému poétu osob (zejména obcanl
Syrie) zjisténych pfi tranzitni nelegalni migraci na tzemi CR, jejichz cilo-
vou zemi bylo nejcastéji Némecko. Dale byly osoby prevzaty z Rakouska
(7 osob, +2 osoby) a Polska (2 osoby, -5 osob). Ze Slovenska nebyla
v letech 2022 a 2021 prevzata zadna osoba.



Dle statnich prisludnosti byli ze sousednich statl prevzati nejéastéji ob-
Cané Syrie (1 456 osob), Turecka (161) a Moldavska (102), s vyrazné
mensimi pocty nasledovali obcané Gruzie (47), Albanie, Srbska a Ukra-
jiny (po 34 osobach).

Tabulka 19:

Readmisni Fizeni se sousednimi staty — osoby prevzaté organy
CR ze sousednich statd - srovnani 2021/2022

Zména oproti
predchozimu obdobi

absolutni
0 o

pFevzato osob organy

€R ze sousednich statd 363 100,0 2111 100,0 481,5 1748
z toho:
z Rakouska 5 1,4 7 0,3 40,0 2
z Némecka 351 96,7 2102 99,6 498,9 1751
z Polska 7 1,9 2 0,1 -71,4 -5
Zdroj: RSCP

9.3.1.2 OSOBY PREDANE CR DO SOUSEDNICH STATU

V roce 2022 pFedala CR v ramci readmisniho Fizeni do sousednich
statl celkem 1 110 osob, pficemz meziro¢né byl zaznamenan vyrazny
prevzatych osob) vysokym poctem osob zjisténych pfi tranzitni nelegalni
migraci na Gzemi CR po pfichodu ze Slovenska. Sméru prichodu migran-
td na nade Uzemi za G&elem tranzitu do daldich zemi odpovidaji i nejvy3si
pocty predanych osob do sousedniho statu, tedy na Slovensko, kam bylo
v roce 2022 pfedéno 1 042 osob, co? znadi meziroéni nardst o 1 021
osob (tj. +4 861,9 %).



Tabulka 20:

Readmisni Fizeni se sousednimi staty — osoby piredané organy
CR do sousednich statd - srovnani 2021/2022

Zména oproti
predchozimu obdobi

2021 tj. %
absolutni

pfFevzato osob organy

¢R do sousednich statd 46 100,0 1110 100,0 2312,0 1 064
z toho:
do Rakouska 4 8,7 38 3,4 580,0 34
do Némecka 19 41,3 25 2,3 31,6 6
do Polska 2 4,3 5 0,5 150,0 3
na Slovensko 21 45,7 1042 93,9 4 861,9 1021
Zdroj: RSCP

Pfedané osoby do ostatnich sousednich statl se pohybuji ve vyraz-
né mensich poctech dosahujicich 38 osob navracenych do Rakouska,
25 osob do Némecka a 5 osob do Polska.

Dle statnich ptislusnosti byli do sousednich statd predani nejéastéji ob-
c¢ané Syrie (1 041 osob) a Turecka (30), nasledovali s mnohem men-
Simi pocCty obcané Afghanistanu (6), Palestiny (5), Maroka a Pakistanu
(po 3 osobach).

V roce 2022 bylo sousednimi staty odmitnuto prevzeti celkem 3 028
osob (meziro¢né +2 991 osob, tj. +8 083,8 %), prevazné pak sloven-
skymi organy v poctu 3 018 osob a 10 osob odmitlo prevzit Rakousko.

9.3.1.3 PROVADENI READMISNICH SMLUV S NESOUSEDNIMI
STATY

V ramci readmisnich dohod s nesousednimi staty bylo v roce 2022 pfe-
dano 19 osob do domovskych stati, jednalo se o obany Moldavska

(9), Vietnamu (7), Gruzie (2) a Ruska (1).






PRILOHY

PRILOHA 1: METODOLOGIE A DEFINICE

Tato zprava byla sestavena zejména na zadkladé podkladl instituci za-
byvajicich se azylem, migraci a integraci. Zminénou agendu ma v ges-
ci predevsSim Ministerstvo vnitra. Dale byly ve zpravé vyuzity podklady
od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva zahranic¢nich véci, Ministerstva spravedInosti, Spravy uprch-
lickych zafizeni, Narodni centrdly proti organizovanému zlocinu a Zarize-
ni pro déti-cizince. VétsSina téchto instituci byla kontaktovana narodnim
kontaktnim mistem EMN v Ceské republice, které je souéasti odboru azy-
lové a migracni politiky Ministerstva vnitra, nebo pfimo timto odborem.
Podklady zminénych instituci tvofi vétSinu obsahu této zpravy. DalSimi
zdroji pak jsou verejné dostupné informace.

Statistickd data byla ¢erpana zejména z informacnich systémd Poli-
cie Ceské republiky, odboru azylové a migracni politiky MV a Zafizeni
pro déti-cizince.

Predevsim byly vyuzity informace a data z pracovni verze Zpravy o situ-
aci v oblasti migrace a integrace cizincli na izemi Ceské republiky v roce
2022¢%1 a ze zprav a studii Evropské migracni sité v pfislusnych oblastech.
Zejména byl vyuzit narodni prispévek do souhrnné Vyrocni zpravy EMN
za rok 2022 (EMN Annual Policy Report on Asylum and Migration 2022),
kterou Ceské narodni kontaktni misto EMN vypracovalo na zacatku roku
2023.

Pro Gcely této zpravy byla pouZita i analyza tiskovych ¢lanki v oblasti
azylu a migrace za rok 2022.

Terminologie byla pouzitd v souladu s narodni praxi a legislativou. Bylo
vyuzito i definici vyrazd obsaZenych v 6. vydani EMN Slovniku azylovych
a migra&nich pojmd.

61 Zprava je kazdoroc¢né vypracovavana Ministerstvem vnitra.



PRILOHA 2: SEZNAM ZDROJU A LITERATURA

ZDROJE

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo financi

Ministerstvo spravedinosti

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Policejni prezidium

Sprava uprchlickych zafizeni

Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu
Mezinarodni organizace pro migraci

Zarizeni pro déti-cizince

LITERATURA

MV CR, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na Uzemi
Ceské republiky v roce 2022

EMN, Vyroc¢ni zprava EMN 2022, pfiloha 1, narodni prispévek ceského
kontaktniho mista EMN

EMN, Specifikace zadani Vyrocni zpravy EMN 2022

EMN, Slovnik azylovych a migracnich pojmQ, 6. vydani

LEGISLATIVA

v

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky
a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdé&jdich predpisi



Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich pFedpist

v

Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky
a 0 zméné souvisejicich zdkon{

Zakon ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékond, ve znéni
pozdé&jsich predpisl, a dal&i souvisejici zakony

Zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincl, ve znéni pozdé&jsich
predpis

Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist

Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

v

Zakon ¢&. 45/2013 Sb., o ob&tech trestnych &ind a o zmé&né nékterych
zakond

Zakon €. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ptijetim zakona o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv

Zakon ¢. 165/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trest-
nim fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdé&jich predpist, a nékteré
dalsi zakony

Zakon €. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdé&jsich pFedpist, a nékteré daldi souvisejici zakony

v

Zakon €. 350/2020 Sb., o zvlastnich zplsobech hlasovani ve volbach
do zastupitelstev kraji a do Senatu v roce 2020

Vyhlagka €. 520/2020 Sb., o provadéni adaptaéné-integracnich kurzd

Zakon C. 274/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni
pozd&jsich predpisl, a dal&i souvisejici zakony

Zakon ¢. 65/2022 Sbh., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace,
ve znéni pozdé&jsich predpist



Zakon ¢. 66/2022 Sb., o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti
socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Zakon €. 175/2022 Sb., o dalSich opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace
a 0 zméné dalich zakonl v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gze-
mi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Zakon ¢. 198/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékte-
rych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022 Sb.,
a zakon ¢. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti
socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gze-
mi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona
¢. 175/2022 Sbh.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. pro-
since 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi
navraceni neopradvnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cerv-
na 2013, kterou se stanovi normy pro pFijimani zadatel( o mezinarodni
ochranu

Nafizeni Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne 9. bifezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni po-
hyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi
za U&elem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programi vy-
ménnych pobytl 2ak{ & vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair

Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi
2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a po-
voleni (ETIAS)

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14, lis-
topadu 2018 o Agenture Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych in-
formaénich systémuU v prostoru svobody, bezpeénosti a prava (eu-LISA)



Nafizeni Rady (ES) ¢. 604/2013 (tzv. Nafizeni Dublin III)

Usneseni vlady ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢. 621 o Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k mi-
graci

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954 o Stat-
nim integrac¢nim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou
v roce 2016 a v letech nasledujicich

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2015 &. 956 o zii-
zeni Stalého zdravotné humanitarniho programu MEDEVAC

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. ledna 2022 &. 40 o Postupu
pti realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve vzajemném
respektu v roce 2022
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